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摘 要 


官僚 权力 的 制约 ， 是 人 类 社会 政治 生活 中 的 永恒 话题 。 对 于 中 国 古 代 传统 
官 像 政治 权力 ,历代 王朝 都 不 曾 放松 过 管束 和 制约 。 后 周 殿 前 都 点 检 起 匡 般 “ 竺 
武 立国 ”之 后 ， 前 朝 外 威 自 权 、 宦 官 干 政 问题 使 他 心 有 余 尾 ， 权 力 失控 、 武 人 
擅 权 问题 更 让 他 坐 究 难 安 。 因 此 ， 赵 氏 在 废 周 立 宋 之 后 ， 汲 纳 唐 末 藩镇 制 据 、 
五 代 政 权 混 乱 的 历史 教训 ， 秉 持 “ 重 文 抑 武 ”的 执政 理念 ， 紧 握 政治 权柄 ， 慎 














ATIR, A 


之 权 ， 采 用 





:以 伦理 纲 常 、 祖 制 家 训 约束 皇权 的 同时 ， 设 “两 府 三 司 ” 以 分 宰相 
“化 整 为 去 ”的 权力 制约 方式 ， 以 避免 官僚 权力 的 过 度 集中 ， 从 而 


形成 威胁 皇权 之 政治 势力 。 同 时 ， 建 立 和 完善 各 项 官僚 权力 监督 制度 ， 厉 行 权 


AWA, D 


强 对 官僚 权力 的 制度 性 防范 ， 以 避免 官僚 权力 的 滥用 。 北 宋 官僚 权 





力 制 约 机 制 堪 称 完善 。 一 方面 ， 权 力 配置 比较 完善 ， 基 本 形成 了 “上 下 相 维 、 


轻重 相 制 ” 


行 环节 互相 


的 政治 权力 格局 ， 另 一 方面 ， 官 做 权力 运行 方式 十 分 严密 ， 各 个 运 
牵制 ， 互 相 制约 。 确 保 了 赵 氏 江山 承 续 三 百年 之 久 。 














权力 一 旦 失去 制约 就 会 导致 权力 滥用 ， 权 力 离开 监督 亦 会 滋生 腐败 。 以 此 
考量 ， 北 宋 围绕 赵 氏 皇权 这 个 中 心 ， 形 成 了 以 “两 府 三 司 ”为 核心 的 权力 中 枢 





和 层 层 递 














E 的 地 方 权力 架构 。 官 像 权力 触须 伸 到 了 政权 所 控 区 域 的 各 个 角落 ， 





从 而 构成 了 一 个 纵横 交错 、 彼 此 制衡 的 权力 网 络 系统 。 北 宋 官 僚 权 力 的 监督 制 


约 ， 是 通过 


权力 的 具体 运行 而 得 以 体现 的 。 








论文 共 分 六 诗 


讨 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 这 一 主题 。 第 一 章 以 北宋 官僚 权 








力 制 约 机 制 产生 的 背景 为 起 点 ， 渐 次 拓 开 论述 。 北 宋 官 僚 权 力 制约 机 制 的 形成 ， 
是 诸多 复杂 因素 灵 和 、 互 推 共 助 的 产物 ， 是 历史 演进 、 时 代 发 展 的 必然 结果 。 


具体 来 说 ， 
执政 实践 


北宋 官僚 权力 的 制约 机 制 源 于 : 唐 末 五 代 政治 乱 象 之 教训 的 汲 纳 ， 
! 政 治 发 展 的 现实 考量 ， 以 及 革除 前 制 浆 端 的 客观 需要 。 












论文 的 第 二 章 为 北宋 官僚 制约 机 制 的 历史 变迁 。 全 面 梳理 了 北宋 以 前 官僚 
制度 的 发 展 变化 、 形 成 特点 和 运行 方式 。 与 前 朝 相 比 ， 北 宋 官 僚 权 力 制 约 机 制 
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在 机 构 设置 上 ， 中 枢 权 力 机 构 作 了 重大 调整 ， 形 成 了 皇帝 、 宁 执 、 台 谏 的 “中 
枢 权 力 大 三 角 ”， 地方 权力 架构 则 轴 除 支 虱 ， 实 行路 府 州 县 的 行政 建制 ， 在 监督 
机 构 中 ， 中 央 设置 职掌 “纠察 官 那 ， 肃 正 纲 纪 ” 的 台 谏 机 构 ， 地 方 配置 监 司 、 
通 判 等 ， 专 司 监督 之 责 。 同 时 ， 完 善 和 制定 了 多 项 政治 制度 ， 以 制约 官僚 权力 
如 规范 官吏 的 选拔 和 任用 制度 ， 实 行 官 、 职 差 遗 分 授 制 度 ， 调适 官员 升 防 、 降 
点 制度 ， 完 善 官员 考 课 、 监 察 制度 等 。 在 北宋 官 傣 权力 运行 方面 ， 更 加 重视 官 
吏 任 免 ， 推 行 考 课 之 举 ， 创 制 磨 勘 之 法 ， 更 加 突出 “ 任 、 免 、 考 ”关键 环节 。 

论文 的 第 三 、 四 、 五 章 是 论述 的 重点 ， 分 别 从 北宋 中 央 宣 僚 权 力 层面 、 中 
央 与 地 方 官僚 权力 层面 以 及 地 方 官僚 权力 层面 三 方面 ， 论 证 北宋 官僚 权力 制约 
机 制 的 构成 。 在 中 央 官 僚 权 力 的 制约 上 ， 通 过 儒家 伦理 教化 、 史 官 留 青 约束 
宰 辅 之 谏 限制 等 制约 皇权 ， 内 朝 则 加 强 了 对 宦官 、 宗 室 及 外 威 的 权力 防范 ， 以 
免 内 朝 权 力 极度 膨胀 而 危及 皇权 ;外 朝 则 通过 分 割 宰相 权限 、 防 止 宰相 擅 权 ， 
前 弱 重 将 权力 、 谨 防 武 人 谋反 ， 完 善 监 察 制度 、 防 朝 官 乱 权 ， 推 行 科举 制度 、 
收回 取 士 之 权 等 方面 来 约束 朝 官 权 力 。 在 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 上 ， 通 过 
分 割地 方 官僚 的 行政 权 ， 收 回 地 方 官僚 的 财政 权 ， 加 强 对 地 方 官僚 权力 的 监察 、 
通过 伦理 道德 的 约束 等 方面 进行 限制 ， 防 止 地 方 官僚 乱 权 现 象 的 发 生 。 就 地 方 
官 像 权力 制约 而 言 ， 论 文 则 通过 地 方 官 与 吏 胥 的 关系 进行 论述 ， 北 宋 时 期 的 地 
方 官 与 吏 稍 ， 更 多 地 是 通过 在 合作 中 互相 制衡 来 实现 权力 制约 的 。 此 外 ， 地 方 
属 民 聚 众 抗争 ， 对 地 方 官僚 权力 也 具有 一 定 的 制约 作用 。 

论文 的 第 六 章 是 对 北宋 官僚 权 力 制约 机 制 的 评价 与 启示 。 不 可 和 否认， 北宋 
官僚 权力 的 制约 机 制 是 有 两 面 性 的 : 一 是 借鉴 古 法 而 创设 新 制 ， 具 有 一 定 的 历 
史 进 步 性 ， 二 是 官僚 机 构 设置 私 床 架 屋 ， 导 致 事权 受阻 ， 效 率 低 下 ， 其 时 代 的 
局 限 性 也 显而易见 。 其 借鉴 价值 和 启示 意义 在 于 : 一 方面 ， 宣 傣 权力 的 制约 是 
政治 社会 发 展 的 永恒 话题 ， 是 维护 社会 秩序 的 需要 ， 更 是 推动 人 类 社会 和 谐 发 
展 的 需要 ， 另 一 方面 ， 权 力 制约 以 权力 界限 为 前 提要 素 ， 以 制度 制约 为 根本 途 
径 ， 以 伦理 制约 为 文化 诉求 ， 限 制 与 激励 却 是 权力 制约 中 的 平衡 器 。 


结语 部 分 从 “ 事 为 防 ， 曲 为 之 制 ” 治 国体 系 的 形成 、“ 变 家 为 国 ” 的 祖宗 之 
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摘 要 





法 的 确立 “皇帝 与 士大夫 共 治 天 下 ”文官 集团 的 建立 三 方面 对 北宋 官僚 权力 制 
约 机 制 进行 了 概括 和 总 结 。 
关键 词 : 北宋; 官僚 权 力 ; 权力 运行 ， 制 约 机 制 
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Abstract 


Zhao kuangyin, the all point inspection before the house of the Northern Song 
Dynasty，who builds the Country by military force，was concerned with former 
consorts’ usurper and eunuch’s interference in domestic affairs, he sat and slept at 
ease because power was abused in army’s hands and consequently out of control. As 
the old saying goes,” Taking history as a mirror, we can learn what rises and what 
falls”. After he destroyed Zhou and built the Song dynasty, He took warnings from 
the falling of Sui and Tang and the political chaos in Five Dynasties. Uphold the 
ruling ideology as emphasis on culture other than the force, clench his power, and use 
it carefully which means he would constraint imperial power by ethics laws and 
genitor system, Segment the prime minister’s operations to avoid excessive 
concentration of bureaucratic power. Meanwhile, he Strengthened the prevention and 
enforcement of power restriction system, which avoid the abuse of bureaucratic 
power. The configuration and operation of Song’s bureaucratic power, roughly 
formed a “Maintaining between the up and the down, restricting between the 
important and the unimportant” power pattern, which made sure Song lasts for 
Hundreds of years. 

If power goes out of control it'll be abused, and if it’s out of supervision itll 
leads to corruption. Take this into consideration, the Northern Song dynasty build the 
local power frame called “liangfusansi” as its power core around Zhao kuangyin’s 
imperial power. Thus, the bureaucratic power of Song reached every corner the 
political power controlled, creating a criss-cross power network system that balances 
each other. The bureaucratic power of Northern Song dynasty needs to be constrained 
by supervision, but to be realized through power’s actual operation. Therefore, the 
operation of Northern Song dynasty bureaucratic power is like a red line running 
through the thesis writing. 

If you wanted to see a scene, you needed to explore its source. This dissertation 


was divided into six parts to discuss the theme of bureaucrat restriction of powers 
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mechanism in Northern Song dynasty. At first, we chose the background of 
bureaucrat restriction of powers mechanism in Northern Song dynasty as 
starting-point to carry out the full text. The form of bureaucrat restriction of powers 
mechanism in Northern Song dynasty was the interaction with many factors. It was 
also the inexorable outcome of historical evolution and the development of times. 
Specifically, bureaucrat restriction of powers mechanism in Northern Song dynasty 
was born from three points:learning something from political chaos of the late Tang 
Dynasty and the Five Dynasties, considering the reality of political development in 
taking office, the external needs of abolishing the disadvantages of bureaucratic 
system in former dynasty. 

The second part is a generality about bureaucrat restriction mechanism of 
Northern Song dynasty. The second chapter is the historical vicissitudes of 
bureaucratic control mechanism of the Northern Song Dynasty. Tease out the 
development of the bureaucracy system features and operation mode before the 
Northern Song Dynasty in this chanpter.Compared to the former dynasty in institution 
setting, bureaucrat restriction of power mechanism of Northern Song dynasty made 
great adjustment in the main organ of power, which formed "the huge triangle of the 
main organ of power", namely, emperor, prime minister, Taijian. The local power 
structure removes branch prefecture and carried out the administration organization 
system of mansion, the states and counties. The supervisory organization center 
installed Taijian institution, which owned power of "picket officer of evil, redress 
social order and law", besides, the local set supervision department, local magistrate, 
Vice-Prefect and so on to perform their responsibility of supervision. Bureaucrat 
restriction of powers mechanism of Northern Song dynasty showed outstanding 
features contained standard system of selecting and appointing government officials, 
implemented officials dispatch and granted respectively system, adjust promotion and 
recall officers system, perfected investigation and regulatory system and so on. 
Bureaucrat power operation of Northern Song dynasty paid attention to appoint and 
dismiss of government officials, carried out measure of examination, created the 


method of sharpen and prospect, highlighted the content of "appointment, recall and 
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examination". 

The other three parts of this thesis will discuss the form of bureaucrat power 
restraint mechanism of Northern Song Dynasty from the following three aspects, 
central bureaucrat power, central and local bureaucrat power and local bureaucrat 
power. In the controlling of the center bureaucratic power, restricting the imperial 
power by using the Confucian ethics education, official historian record about 
previous cases, expostulation of prime minister’s to limit; The inner court strengthens 
the prevention against eunuch, clan and relatives power, lest the extreme expansion 
inner court power restraining the imperial power; The outer court took actions of 
breaking up the power of prime ministers ,preventing prime ministers arrogating 
authority, weakening the heavy power, beware of heavy military rebellion, perfecting 
the supervision system, beware of anti-imperial officials scrambling right, electing of 
imperial examination system, recapturing the right of civil official to restraint local 
power, in order to running the imperial power. In the controlling of the center 
bureaucratic power to local bureaucratic power, discussed the ways by dividing the 
local bureaucratic administrative power, recovering the financial power of local 
bureaucracy, strengthening the supervision to local bureaucratic power and restraining 
by ethics and morality. But in the controlling of the local bureaucratic power, local 
officials and minor officials had interaction,also balance each other, and that ordinary 
people joined together to resist is also a constraint factor , which can effectively avoid 
the local officials abusing power. 

The last part is the evaluation and enlightenment. Undeniably, the Northern 
Song Dynasty bureaucratic power restriction mechanism is reversible:drawing on the 
ancient law to create the new system, having some historical progress; The efficiency 
is low because of the obstruction of using power, having the limitations of the times 
inevitably. The reference value and enlightenment significance is, on the one hand, 
the restriction of power is the eternal topic of political democracy development, that 
we should always keep in mind; On the other hand, restricting power treats power 


limits as the key premise, the system controlling as the fundamental approach, and the 
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ethical constraints as the cultural appeal，while restriction and incentive are the 
balancer of the restriction of power. 

Based on the former part, the conclusion analyzed and summarized the 
bureaucratic control mechanism of the Northern Song Dynasty from three aspects as 
the formation of governing system, the establishment of the ancestral method and the 
establishment of civil official group. 

Key words: Northern Song dynasty; Bureaucratic power; Power operation ; 


Restriction mechanism 
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白地 看 到 各 家 理论 的 影 中 
权力 运行 、 


这 一 切 对 权力 形成 了 有 效 的 道德 制约 。 在 道德 


十 分 详 备 。 例 
秦汉 有 察 举 制 
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度 规范 、 权 术 制 约 在 这 一 系列 环节 的 全 面 展开 。 例 如 ， 历 代 选 官 ， 
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一 些 时 期 又 将 “ 权 术 ”手段 运用 于 权力 ! 
行 ， 都 被 纳入 监督 视野 。 所 以 说 ， 在 中 国 传统 官僚 政治 中 ， 


竹 控 ， 行 使 “特务 政治 ” 


官员 的 一 言 一 


官员 们 受到 了 来 自 


制度 与 非 制度 方面 的 多 层 制约 ， 甚 至 尊贵 为 皇帝 者 ， 他 的 意志 也 时 时 受到 各 方 


力量 的 牵制 和 左右 ， 不 能 为 所 和 欲 为 。 
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来 力量 的 参与 ， 它 是 一 种 


的 前 程 。 传 统 官僚 政治 中 的 
在 于 权力 制约 机 制 自身 以 及 该 机 制 所 赖 以 建立 的 制 
度 基础 。 从 整体 上 看 ， 中 国 传统 政治 中 的 权力 制约 机 制 呈现 封 
的 线性 模式 : 权力 制约 排除 了 任何 多 


官 ， 明 神宗 无 奈 
4 制约 方式 下 ， 中 国 历史 上 产生 了 大 量 
秉持 儒家 君子 之 风 ， 为 官 一 任 ， 造 福 一 方 ， 为 江山 社 稳 和 民 
青史 留 名 。 但 是 ， 翻 阅 史 书 ， 在 清官 循 吏 令 人 荡气回肠 的 史 
的 误 国 瑞 民 之 举 ， 历 代 奸臣 型 权 、 贪 污 
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综观 两 宋 时 期 的 政治 发 展 状况 ，#f 
大 ， 具 有 大 不 相同 的 政治 面貌 。 北 宋 时 
年 之 入， 先后 经 历 九 个 皇帝 。 北 宋 时 期 的 政治 特色 很 明显 ; 
“EPA 
何 变化 ， 都 动摇 不 了 中 央 集权 的 稳 








在 、 漏 监 ， 最 终 形成 一 个 政治 
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作为 权力 制约 唯 


恨 的 。 这 样 一 种 


不 足 和 理性 的 缺 





可 谓 传统 官僚 体制 结构 中 
也 看 出 ， 北 宋 和 南宋 时 期 的 政治 差别 很 
有 ， 自 公元 960 年 到 1127 年 ， 共 约 170 
“重文 


协调 成 本 变 大 ， 


。 这 也 正 是 进行 传统 官 像 权力 


一 大 特色 。 





R”, «a 


， 政 治 上 不 论 如 
治 ， 国 家 的 各 项 制度 的 实施 都 是 比较 好 


的 。 太 祖 始 革 五 代 之 次， 创立 法 度 。 太 宗 克 绍 前 列 ， 纪 纲 益 明 。 真 宗 承 两 朝 太 


平 之 基 ， 谨 守成 宪 。 到 了 仁宗 时 期 ， 
“ 持 武 立国 ”的 特殊 性 ， 使 宋 太 社 





“朝廷 法 严令 具 ， 无 所 不 有 ”"。 北 宋 王朝 
| 为 了 避免 五 代 以 来 的 教训 ， 进 行 了 比较 大 的 


官制 改革 ， 尤 其 是 制约 机 制 的 设计 ， 经 过 太宗 朝 和 真宗 朝 的 不 断 完善 更 是 相当 
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完备 。 

从 总 体 状况 来 看 ， 宋 朝 摆脱 了 封闭 的 世族 体制 背景 的 宋代 官僚 选任 制度 ， 
与 前 朝 相 比 ， 无 疑 是 更 为 开放 了 ， 并 且 形 成 了 更 为 精密 的 运作 程序 ， 以 其 独特 
政治 方式 对 官僚 权力 进行 着 制约 ， 其 设 官 分 职 相互 维 系 ， 权 力 运 行 互 相 牵 制 
对 于 缓解 政治 冲突 ， 维 护 统治 地 位 而 言 ， 无 疑 是 成 功 的 。 但 就 其 致力 的 重点 以 
及 达到 的 行政 效率 来 看 ， 却 呈 显 出 保守 拘谨 的 态势 ， 这 给 我 们 遗留 下 一 系列 值 
得 深思 的 问题 。 所 以 ， 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 既 是 中 国 历代 王朝 权力 制约 的 缩 
影 ， 又 具有 其 典型 的 时 代 特 征 。 对 北宋 官僚 权力 制约 机 制 进行 深入 研究 ， 不 仅 
必要 的 ， 而 且 是 必需 的 。 








二 ” 选 题 意 义 

任何 学 术 研究 , 均 要 有 明确 的 价值 指向 , 否则 任何 精妙 之 论 亦 与 社会 进步 毫 
无 助 益 ， 只 能 是 远离 社会 的 片 言 碎 语 ， 难 以 引起 社会 各 界 的 共鸣 而 达成 某 种 共 
识 。 就 中 国 古 代 官 制 问题 研究 而 言 ， 历 经 “ 踪 跑 岁月 ”而 渐 成 显 学 ， 其 意 正 在 
于 此 。 

在 中 国 古 代 政 治 史 的 研究 领域 中 , 政治 制度 史 的 研究 不 仅 历史 悠久 ,而 且 始 
终 是 学 术 界 关注 的 热点 之 一 。 古 代 传 统 政治 制度 表面 上 看 似 与 现代 生活 无 直接 
关系 ， 实 质 上 却 有 其 不 容 忽 视 的 历史 价值 ， 止 所 谓 “ 鉴 往 知 今 ”， 丁 解 传统 官 
傣 政 治 体制 的 利弊 得 失 ， 当 更 容易 掌握 当代 政治 未 来 的 发 展 方向 。 

中 国 古 代 传统 官制 是 古代 历史 国家 的 阶级 本 质 、 国 家 的 结构 和 组 织 管理 方式 
的 重要 组 成 部 分 ， 亦 是 中 国政 治 制度 史 的 核心 内 容 。 对 职 官 制度 的 研究 ， 历 来 
都 受到 专家 学 者 的 高 度 关注 ， 渐 已 经 成 为 热点 问题 。 姜 亮 夫 指出 :“ 古 文献 整理 
与 研究 的 水 平 ， 很 大 程度 上 取决 于 对 名 物 制 度 认识 的 水 平 。 而 职 官制 度 又 是 名 
物 制度 中 的 重要 内 容 ， 它 渗透 在 有 关 古 代 政 治 、 经 济 、 文 化 甚至 社会 生活 的 大 
量 文字 记录 之 中 。 官 制 的 研究 不 仅 可 提高 人 们 的 古文 献 阅 读 能 力 ， 提 高 古籍 整 
理 水 平 ， 而 且 还 有 助 于 考证 史实 。”” 钱 穆 也 谈 到 研究 古代 官制 的 重要 性 。 研 究 
中 国 历史 绝 不 该 忽略 中 国 传统 政治 ， 因 为 政治 乃 是 文化 体系 中 要 目 。 在 史学 里 
制度 本 属 一 项 专门 学 问 。 要 研究 某 朝 某 代 的 庞杂 制度 ， 官 制 是 最 值得 研究 的 内 
容 之 一 。 邓 广 铭 把 职 官 、 年 代 、 地 理 和 目录 学 作为 治 史 的 “四 把 钥匙 ”， 而 职 
官位 居 其 首 ， 足 见 官制 研究 在 史学 研究 中 的 显 性 价值 和 重要 地 位 。 
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宋朝 是 中 国 历史 上 一 个 重要 的 朝代 。 其 官僚 政治 制度 的 改革 和 完善 程度 超 
出 历代 王朝 时 期 ， 官 僚 政 治 权力 运作 过 程 和 经 验 教训 非常 值得 去 总 结 和 借鉴 。 
宋代 的 官僚 政治 制度 发 展 ， 既 继承 了 隋唐 五 代 以 来 优良 旧制 的 基础 ， 又 应 时 代 
发 展 的 需求 而 创新 出 许 现实 客观 需要 的 官僚 政治 制度 ， 结 束 历史 藩镇 割据 、 政 
权 分 列 、 政 局 不 稳 的 历史 乱 局 ， 修 养 了 百姓 生息 ， 发 展 了 商品 经 济 ， 促 进 了 宋 
代 政 治 、 经 济 和 文化 的 繁荣 发 展 。 其 中 许多 精辟 之 论 、 典 章 之 法 又 被 元 、 明 、 
清 等 后 世 王朝 所 承袭 ， 产 生 了 深远 的 影响 ， 在 中 国 古 代 官 僚 政 治 发 展 的 历史 长 
河中 具有 承上启下 的 划时代 的 意义 。 因 此 ， 严 复评 价 宋代 说 :“ 中 国 所 以 成 为 今 
日 现象 者 ， 为 善 为 恶 姑 不 具 论 ， 而 为 宋 人 之 所 造就 ， 什 八 九 可 断言 也 。” OR 
恪 也 认为 :“ 华 夏 民 族 之 文化 ， 历 数 千 载 之 演进 ， 造 极 于 赵 宋 之 世 。 后 渐 衰 微 ， 
终 必 复 振 。 由 是 言 之 ， 宋 代 之 史 事 ， 乃 今日 所 臣 应 致力 者 。”” 他 们 对 宋朝 历史 
文化 异乎 寻常 的 重视 ， 无 疑 是 发 人 深思 的 。 

中 国学 者 如 此 ， 外 国学 者 也 这 样 认为 ， 英 国 李 约 瑟 就 提出 宋代 是 中 国 历史 
上 文艺 复兴 和 经 济 革命 的 时 代 的 观点 。 这 也 说 明了 宋朝 在 中 国 历史 中 的 特殊 性 
和 重要 性 。 宋 代 官 傣 政 治 制度 的 研究 之 所 以 有 其 不 可 忽视 的 价值 ， 是 因为 制度 
史 本 身 就 是 断代 史 的 重要 环节 ， 宋 代 官 傣 政治 的 探讨 也 成 为 政治 制度 史 研 究 者 
要 研究 课题 。 由 于 宋代 官僚 制度 素 称 繁杂 ， 加 之 史料 宋代 杂乱 繁多 ， 官 制 
文献 阅读 十 分 枯燥 无 味 ， 长 令 研究 者 感到 困难 ， 曾 有 对 宋代 官制 “不 学 懂 不 得 ， 
学 了 记 不 得 ”的 评价 。 正 因 如 此 ， 以 宋代 官僚 政治 为 研究 对 象 也 就 更 具有 价值 
和 意义 了 。 



























































第 二 节 ”概念 界定 
中 国 古代 职 官 制度 是 中 国 古代 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。“ 官 ”并 不 是 从 来 
就 有 的 ， 在 人 类 历史 上 有 相当 长 的 时 期 是 没有 “ 官 ” 的 。“ 官 ”以 及 与 之 相 适 应 
的 “官制 ” 随 着 国家 的 出 现 才 逐渐 产生 。 中 国 国 家 的 产生 ， 开 始 于 夏 代 ， 而 职 
官 的 设置 也 是 随 着 国家 的 产生 才 出 现 的 。 从 夏 代 开始 ， 中 国 古 代 的 职 官 ， 历 代 
建 秆 不 同 ， 其 间 因 袭 变 革 、 增 加 减少 ， 情 况 十 分 复杂 ， 内 容 非 常 中 国 古 
代 职 官制 度 经 过 几 千 年 的 发 展 ， 逐 步 形 成 了 一 整套 沿革 清晰 、 体 系 完整 的 职 官 
制度 。 为 了 研究 需要 ， 这 里 要 区 分 几 个 重要 概念 。 
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第 一 章 _ 北 宋 官僚 权利 制约 机 制 产生 的 背景 


所 谓 的 “ 官 ” 又 称 “ 吏 ” 秦 以 前 ,“ 吏 ”是 大 小 官员 的 通称 ， 公 卿 称 吏 ， 
官府 低级 办 事 人 员 也 称 吏 ， 秦 汉 以 后 ， 官 、 吏 的 界限 逐渐 区 分 。“ 官 ”主要 指 各 
部 门 长 官 或 有 品级 的 官员 。“ 吏 ” 则 主要 指 低级 办 事 人 员 及 各 种 差 役 。 但 出 于 
习惯 ,“ 官 更” 仍 为 以 后 历朝 对 大 小 官员 的 统称 。 官 吏 在 历史 上 有 着 十 分 重要 的 
地 位 和 作用 ， 正 如 马克 思 在 《拉萨 尔 》 一 文中 所 指出 的 :“ 要 知道 ， 政 府 当局 的 
存在 正 是 通过 它 的 定员、 军队、 行政 机 关 、 法 官 表 现 出 来 的 。 如 果 撤 开 政 府 当 
局 的 这 个 肉体 ， 它 就 只 不 过 是 一 个 影子 ， 一 个 想象 ， 一 个 虚名 。”" 中 国 古 代 的 
政治 家 、 思 想 家 所 阐述 的 “ 徒 法 不 足以 自行 "”“ 明 主治 吏 不 治 民 ”“， “其 人 
存 ， 则 其 政 举 ， 其 人 亡 ， 则 其 政 息 .”" 等 ， 也 都 表达 了 官吏 在 立 政 、 执 法 、 治 
民 中 的 重要 性 。 

“ 官 像 ”一 词 是 官吏 的 泛称 。《 国 语 》 中 记载 :“ 今 吾 子 之 教官 像 ， 日 陷 而 后 
恭 ， 道 将 何 为 。”“ 这 里 的 官僚 是 指 官 与 僚 属 的 统称 。 宣 傣 在 古代 有 时 也 指 地 位 
HAWER. wW (GCHAR) PeR: “ETSA, TELH BARKE, URA 
E WERKER? ””《 易 》 中 记载 :“ 百 官 以 治 ， 万 民 以 察 。”" 即 担任 
国家 或 政府 职务 的 人 员 。 所 以 ， 宣 俱 在 古代 主要 泛 指 官员 与 俱 属 的 统称 。 

“ 职 官 ” 是 指 在 国家 机 构 中 担任 一 定 职务 的 官吏 ， 包 括 职 官 的 名 称 、 职 权 
范围 和 品级 地 位 等 方面 的 内 容 。 这 个 词 一 般 特 指 中 国 古 代 的 官职 设置 制度 。 古 
代 官 职 一 般 有 两 种 功能 ， 一 是 指 实际 行政 职能 ， 二 是 指 代 表 官 僚 的 品位 高 下 。 

秦汉 以 降 ， 历 代 品 位 性 等 级 的 形态 、 来 源 ， 品 位 性 官职 的 数量 、 类 别 纷繁 复杂 
并 且 因 时 而 异 ， 其 每 一 细微 变化 都 可 以 折射 出 相关 政治 变迁 ， 解 析 其 中 的 原因 
可 以 显示 出 中 国 古代 政治 体制 的 一 些 重要 特点 。 而 中 国 古 代 宣 僚 相 关 制 度 资料 
浩如烟海 ， 商 周 的 典 资 训 许 ， 秦 汉 的 制 诏 程 课 ， 隋 唐 的 律令 格式 ， 宋 代 的 编 救 
指挥 和 条 法 事实 ， 明 清 律 例 ， 以 及 散 见 于 各 类 史书 的 有 关 论述 ， 都 是 中 国 古 代 
官僚 的 行为 规则 。 

“官制 ”一 词 是 职 官制 度 的 简称 ， 主 要 包括 国家 机 关 ， 职 官 设置 与 官吏 管理 
制度 的 发 展 与 演变 。 官 制 是 政权 机 构 的 一 个 重要 组 织 制度 。 它 关系 到 这 个 政权 
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的 盛 训 ， 关 系 到 当时 社会 的 安定 或 动荡 ， 关 系 到 当时 人 民 的 生活 ， 它 对 研究 
史 、 政 治 史 、 经 济 史 、 思 想 史 、 民 族 史 等 有 重要 意义 。 中 国 的 官制 ， 由 来 已 久 。 
大 约 自 原始 社会 进入 奴隶 社会 ， 出 现 了 阶级 ， 形 成 了 国家 ， 建 立 了 政权 ， 逐 渐 
构成 了 一 套 职 官制 度 。 在 中 国 的 奴隶 社会 ， 已 有 一 套 维 护 奴 隶 主 专政 的 职 官制 
度 ， 即 《 周 礼 》 所 谓 “ 体 国 经 野 ， 设 官 分 职 ”。 到 了 封建 社会 ， 尤 其 是 秦 统 一 
后 的 各 代 ， 逐 渐 形 成 完备 的 封建 职 官制 度 。 由 封建 社会 进入 半 殖 民 地 半封建 社 
会 ， 也 有 一 套 适应 当时 政治 形势 、 阶 级 关系 、 经 济 情况 的 职 官制 度 。 
中 国 古代 官制 ,无论 是 奴隶 社会 ， 还 是 封建 社会 如 汉 、 唐 那样 的 地 方 分 权 
时 代 ， 或 明 清 那样 的 高 度 中 央 集权 时 代 ， 虽 然 都 没有 改变 皇帝 的 专制 性 质 ， 但 
是 历代 王朝 对 官僚 权力 的 制约 都 是 很 重视 的 。 所 以 ， 宣 傣 权 力 制 约 又 体现 着 几 
个 具体 特点 : 
(一 ) 体现 着 官 与 民 的 对 立 。 古 代 官 制 的 制定 是 自 上 而 下 ， 无 法 反映 广大 
民众 的 意愿 和 要 求 。 在 制度 实行 过 程 中 ， 尽 管 属 民 是 官僚 权力 作用 的 对 象 ， 但 
属 民 无 任何 政治 权利 可 言 ， 官 员 选 拔 任用 基本 不 受 属 民 的 管理 和 监察 。 但 是 ， 
属 民 中 的 豪门 大 姓 、 乡 绅 势 力 是 不 能 忽视 的 官僚 制约 力量 ， 尤 其 是 属 民 的 集体 
反抗 ， 对 地 方 官吏 滥用 权力 有 很 大 程度 的 影响 。 
(二 ) 官 为 君 设 ， 即 官 替 君 治 民 。“ 秦 兼并 天 下 ， 建 皇帝 之 号 ， 立 百 官 之 
职 ”" 开 创 了 皇 沉 专制 集权 下 的 官 傣 政治 格局 ， 随 之 ，“ 孙 相 诸 大 臣 丝 受 成 事 ， 
倚 汶 于 上 ”*“， 便 成 为 封建 社会 中 为 官 者 的 不 变 信条 。“ 人 治 ” 理 念 深入 人 心 ， 
许多 情况 下 起 决定 作用 的 不 是 制度 ， 而 是 帝王 或 上 司 的 个 人 意志 。 所 以 ， 每 当 
“HUA” ZW, TBS; A ES AEN, SCL 
=) 错综复杂 的 牵制 关系 。 古 代 官 制 从 帝王 的 专制 统治 需要 出 发 ,种 
无 限制 地 强化 牵制 关系 。 自 秦汉 起 ， 在 旺 沉 之 下 形成 了 丞相 总 政务 、 太 尉 主 兵 
事 、 御 史 大 夫 掌 监察 的 三 权 并 立 格局 。 魏 晋 至 唐 宋 ， 则 是 三 省 并 存 ， 被 视 为 古 
代 最 佳 的 权力 制约 机 制 。 与 制约 机 制 相关 联 ， 设 官 分 职 的 变化 呈现 独特 的 趋势 ; 
一 是 朝廷 设 官 始终 存在 着 一 个 由 内 官 向 外 官 转换 的 趋势 ， 二 是 地 方 设 官 往往 由 
派出 的 监察 官 转换 定型 为 必 、 县 之 上 的 最 高 行政 长 官 ， 其 中 反映 的 是 皇 沉 对 臣 
属 的 防范 心理 。 顾 炎 武 曾 入 木 三 分 地 说 ， 历 代 一 些 制度 用 以 “ 防 奸 究 的 占 十 分 
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之 二 三 ， 用 以 牵制 官员 、 限 制 其 办 事主 动 性 的 倒 占 十 分 之 七 作 ” 。 三 是 官僚 臣 
属 为 了 江山 社 称 和 个 人 既得 利益 ， 都 努力 在 一 定 程度 上 约束 星 权 。 这 大 约 可 反 
映 官 僚 制 约 的 范围 一 定 程度 上 涉及 到 对 皇权 的 约束 。 

(四 ) EARR “CRG MET EAE”. WRR, AS. BEE 
长 期 混迹 官场 ， 深 说 官场 内 幕 ， EPI, FETED EI KEF, AAt 
长 ， 招 摇 纳 峭 ， 草 营 人 命 。 这 是 古代 吏治 中 存在 的 一 大 积 浆 ， 虽 然 不 会 直接 威 
胁 皇 权 ， 但 依然 是 官僚 权力 制约 机 制 不 可 或 缺 的 内 容 。 

从 上 述 中 国 古代 官制 的 基本 特征 我 们 可 以 看 出 ， 对 宋代 官僚 权 力 的 研究 仅 
仅 从 宫 僚 政治 权力 概念 、 权 力 组 织 、 权 力 运行 、 权 力 制约 和 权力 问 责 等 现代 政 
治理 论 要 素 去 分 析 是 不 够 的 ， 历 史学 的 研究 还 应 力求 还 原 历史 的 真实 面貌 ， 只 
有 如 此 才能 更 全 面 地 认识 和 了 解 历 史 。 所 以 ， 对 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 研究 ， 
既 要 研究 官僚 权力 机 构 制 约 、 权 力 制度 制约 、 权 力道 德 制约 和 权力 运行 方式 制 
约 等 主要 内 容 ， 还 要 研究 北宋 官 与 更 悄 的 制约 关系 ， 属 民 与 官僚 权力 的 制约 关 
系 。 因 为 ， 吏 胥 是 官僚 权力 主体 的 重要 组 成 部 分 ， 而 属 民 又 是 官僚 权力 作用 的 
对 象 ， 与 官僚 权力 制约 有 着 不 可 分 割 的 关系 。 














第 三 节 ”学术 史 回顾 
从 时 间 延 续 看 ,北宋 承 续 一 百 六 十 余年 , 仅 为 中 国 历史 演进 长 河中 的 瞬间 ， 
但 基于 政治 、 经 济 等 借鉴 价值 因素 考量 ， 学 术 界 给 予 了 高 度 重视 。 大 约 在 二 十 
世纪 三 十 年 代 ， 学 术 界 就 出 现 了 相对 独立 的 宋 史 宫 制 研究 领域 。 张 萌 麟 、 缀 崇 
层 等 资深 学 者 可 谓 这 一 领域 的 早期 代表 。 以 此 为 端 ， 该 领域 研究 成 果 可 谓 灿 若 
星河 ， 研 究 成 果 亦 是 硕果 累累 。 下 面 对 宋代 官制 的 研究 成 果 进 行 梳理 。 








一 ”关于 北宋 官僚 政治 制度 的 研究 

所 谓 政治 权力 即 政治 主体 对 一 定 政治 客体 的 制约 能 力 ， 是 权力 在 政治 领域 
中 的 特殊 表现 ， 体 现在 政治 主体 为 实现 某 种 利益 或 原则 的 实际 政治 过 程 之 中 。 
因而 研究 北宋 官僚 政权 制约 离 不 开 其 官僚 机 构 及 官制 的 研究 。 邓 广 铬 著 《 宋 史 ， 
PVE Ae IE) 堪 称 上 世纪 三 十 年 代 具 有 里 程 碑 意义 的 佳品 ， 该 书 对 《 宋 史 》 卷 








古籍 出 版 社 ，2006 年 
: 中 华 书局 ，19 
出 版 社 ，2005 年 。 


© GH) 顾炎武 :《 日 知 录 集 释 》， 黄 汝 成 集 释 
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161 至 卷 172 的 《 职 官 志 》 做 了 极 周全 详 备 ， Le nies 对 宋代 职 官 
制度 研究 有 重大 价值 ， 约 延明 著 《 宋 代 官 制 辞 典 》"， 不 仅 对 两 宋 的 官署 、 官 更 
名 称 ， 而 且 对 职 官 术语 、 典 故 ， 都 作 了 详尽 的 释 解 ， 这 对 宋代 官制 考查 有 很 高 
的 实用 价值 ， 祝 丰年 、 祝 小 惠 合 著 《 宋 代 官 吏 制度 》 “从 人 事 条 制 与 管理 、 机 构 
编制 、 科 举 制度 、 录 用 制度 、 任 免 差 遗 管 理 、 考 核 监察 与 奖惩 等 方面 做 了 详尽 
梳理 ， 显 然 对 全 面 了 解 宋代 官吏 制度 是 颇 有 助 益 的 。 贾 玉英 著 《 唐 宋 时 期 中 央 
政治 制度 变迁 史 》" 是 近年 来 很 有 影响 的 研究 成 果 。 作 者 对 唐 宋 时 期 中 央 政治 体 
制 变迁 采用 了 比较 的 视角 进行 整体 研究 ， 打 破 了 宣 估 制度 多 集中 在 唐 朝 、 
或 宋朝 的 断代 史 研 究 ， 这 也 与 唐 宋 时 期 中 央 政 治 变迁 在 中 国 古 代 政治 体制 发 
史上 承上启下 的 重要 地 位 相 联系 的 。 不 仅 如 此 ， 《宋代 职 官 简称 别名 汇 释 选 》 
《宋代 官制 探 徽 》 、《 宋 代 乡 原 体 例 与 地 方 官府 运作 》 、《 人 浮 政 洲 的 宋代 
官制 》”、《 家 族 主 义 对 宋代 官制 的 影响 》、《 从 宋代 宣 制 考证 柳 永 的 生平 仕 履 》 
“等 数 篇 论文 或 借鉴 现代 研究 方法 ， 或 选择 新 颖 视角 也 对 宋代 官制 作 了 比较 全 面 
的 分 析 。 此 外 ， 关 履 权 著 《 两 宋 史 论 》”、 张 其 凡 车 《 宋 初 政治 探 研 》"”、 张 邦 
炜 著 《 宋 代 政 治文 化 史 论 》"、 林 文 矶 、 谷 更 有 合 著 《 唐 宋 乡 村 社会 力量 与 基层 
控制 》 等 论著 亦 精 彩 论述 到 宋代 官制 的 议题 。 论 著 与 论文 的 汇集 ， 构 成 了 一 幅 
透视 宋代 官制 的 全 境 图 。 
二 关于 北宋 官僚 权力 间 关 系 的 研究 

北宋 官僚 政治 权力 系统 纵向 而 论 ， 分 为 中 央 政治 权力 系统 和 地 方 政 治 权力 
系统 ， 横 向 而 言 ， 北 宋 官 僚 政 治 权力 大 致 可 以 分 为 行政 权 、 军 事权 、 财 政权 和 
司法 权 等 。 各 项 政治 权力 问 彼此 是 怎样 的 关系 ? 总 体 来 说 ， 权 力 系 统 之 问 是 相 
互 制约 、 彼 此 制衡 的 ， 北 宋 政 治 权力 系 统 亦 黄 能 外 。 张 其 凡 著 《宋代 史 》 重点 














































，1997 年 。 
会 出 版 社 ，2007 年 。 


天 将: G 

IR, ft: h 
@ RAG: CABLE ri us 
@ REM: MA RIN PRD, « 
© KWR: 《两 宋 史 论 》 郑州 ， 中州 书 画 社 ，198: 
O 张 其 凡 :《 宋 初 政治 探 研 》， 广 州 ， 暨南 大 学 出 版 社 ， 
11 张 邦 炜 :《 宋 代 政 治文 化 史 论 》 北京 : 人 民 出 版 社 ， 
12 林 文 勋 、 谷 更 有 :《 唐 宋 乡村 社会 力量 与 基层 控制 》 云南 大 学 出 版 社 ，2005 年 。 
13 KEM: (RRE) WR: 澳 亚 周刊 出 版 有 限 公司 ，2004 年 。 
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分 析 了 宋代 的 政治 状况 、 政 治 制度 ， 就 中 央 政治 权力 系统 与 地 方 权力 系统 的 关 
系 进行 了 逻辑 梳理 。 同 时 ， 又 对 宋 初 中 书 与 枢密 权力 转移 、 参 知 政事 与 中 书 事 
权 的 关系 、 枢 密 与 中 书 事 权 的 关系 进行 了 探讨 ， 并 对 台 谏 、 三 司 与 中 书 的 关系 





也 进行 了 探讨 ; 
了 梳理 ， 列 举 了 宋代 重大 历史 政治 事件 ， 并 对 其 政治 特点 























PUA CARI SY “就 襟 代 政治 以 历史 发展 为 线索 进行 
进行 了 归纳 分 析 ， 王 
瑞明 著 《 宋 代 政 治 概要 》” 则 从 宋代 政治 特点 、 政 治 矛盾 、 政 治 与 赋税 关系 等 广 
面 闹 释 了 中 央 与 地 方 权力 系统 之 问 的 关系 ， 贾 玉英 对 宋代 中 枢 体制 从 二 


府 制 到 


三 权 分 立 制 的 演变 、 三 权 分 离 制 在 申 宁 年 间 的 演变 、 三 省 枢密 体制 取代 三 权 分 





立 制 等 演变 过 程 进行 了 考察 。" 
代 地 方 行政 组 织 这 一 主题 ， 从 时 间 大 
运行 及 组 织 体系 间 的 政治 关系 ， 全 景 分 析 了 宋代 地 方 行政 币 


《宋代 地 方 行 政 制度 






f 究 》 重 点 分 析 了 宋 
空间 双重 视角 论述 了 宋代 地 方 行政 组 织 的 
UE: AFFE 


文 《 宋 代 地 方 政治 》 CREAT BOR Pe, AT PR, PSA HT 
官僚 之 间 等 五 个 方面 ， 揭 示 了 宋代 地 方 政治 整体 的 基本 格局 ; 王 钟 杰 博 士 论文 


























《宋代 县 尉 研究 》 就 县 尉 的 发 展演 变 、 县 尉 设置 、 县 尉 的 职能 和 作用 等 方面 作 











了 细致 入 理 的 分 析 和 梳理 ， 有 助 于 增强 读者 对 宋代 基层 政权 的 初步 认识 。 另 一 





方面 ， 众 多 学 者 还 从 横向 角度 切入 ， 研 究 了 行政 权 、 军 事权 和 财政 权 秆 


1] 司法 权 





凡 、 张 





间 的 关系 ， 璧 如 诸葛 忆 兵 著 《宋代 宰 辅 制度 研究 》 OZER ERI. oH 


邦 炜 等 为 代表 持 “ 宋 代 相 权 削 弱 ” 观 点 的 基础 上 ， 提 出 了 “宋代 相 权 强 化 ”的 


观点 ， 而 且 着 重 对 相 权 强化 的 原因 及 表现 形式 进行 了 具体 分 析 。 显 然 ， 


相 权 强 化 ”是 有 前 提 的 ， 即 在 宰相 集体 领导 制 的 范围 内 ， 与 隋唐 时 期 的 
BE es pE e 另外 ，《 论 宋代 皇权 》”、《 皇 权 再 论 》”、 
a EWE 


代 皇 亲 与 政治 》"、《 宋 代 的 客户 与 士大夫 》"、《 宋 代行 政 责任 追究 
的 基本 问题 》“"、《 宋 代 县 制 探析 》"、《 宋 代 乡 村 行政 组 织 及 其 运转 研 





O 张 其 凡 :《 宋 代 中 书 事权 初探 》 eM 十 大 学 学 报 》1986 年 第 2 期 。 
fi fi 版 社 ，1992 年 。 

版 社 ，1989 年 。 
U) 1995 年 第 3 期 。 
2009 年 。 

2006 年 。 

党 出 版 社 ，2000 年 。 












| 度 研究 的 基本 问题》 Gt : 
代 县 制 探析 》( 硕 士 论 文 )， 山 东 人 学 ，2010 年 。 


2007 年 。 
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:省 制 
《 宋 


@ 





究 》" 


版 ) 1979 年 第 1 期 。 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 


《宋代 州 级 公 更 制度 研究 》 ”等 数 篇 论文 也 从 某 个 角度 就 此 作 了 分 析 ， 很 多 观点 
很 有 借鉴 价值 。 





三 “关于 北宋 官僚 权力 运行 方式 的 研究 


政治 权力 如 何 运行 ? 显然 离 不 开 权 力 配置 和 运行 机 制 的 研究 。 苗 书 梅 著 《 宋 
代 官 更 选任 和 管理 制度 》 一 书 认为 : 在 选任 官员 的 过 程 中 , 宋代 始终 强调 文治 ， 
对 士大夫 给 予 更 高 礼遇 ， 仕途 空前 开放 ， 见 官员 的 文化 素养 和 历 官 经 验 。 该 
书 通过 对 宋代 选 官 、 任 官 、 官 员 管 理 诸 方面 制度 的 阐述 ， 对 认识 和 了 解 宋 代 官 
像 政治 权力 配置 是 有 帮助 的 。 邓 小 南 著 《宋代 文官 选任 制度 诸 层 面 》" 则 从 狂 选 
和 磨 勘 两 个 关键 方面 对 宋代 文官 选任 作 了 深度 解 给 读者 展示 了 宋代 权力 配 
置 及 运行 的 一 个 侧面 。 李 勇 先 著 《 宋 代 添 i 究 》 选择 了 宋代 别 于 中 国 
官制 史上 的 特例 一 一 添 差 官制 度 作为 研究 视角 ， 就 添 差 官 范围 和 出 身 、 差 注 与 
迁 转 、 任 期 与 职权 、 考 课 及 待遇 、 管 理 等 方面 分 别 作 了 分 析 。 游 彪 著 《宋代 荫 
补 制度 研究 》 “一 书 探讨 了 科举 制度 与 荫 补 制度 的 关系 、 荫 补 制度 类 型 、 荫 补 制 
度 变 迁 及 荫 补 官员 的 政治 地 位 阐发 了 自己 的 见解 。 李 昌 宪 著 《 宋 代 安 抚 使 考 》" 
就 宋代 路 制 机 构 设 置 概况 及 时 限 、 官 衔 称谓 等 作 了 详细 地 考证 ， 这 对 厘清 地 方 
权力 关系 ， 把 握 路 级 权力 运行 是 颇 有 帮助 的 。 陈 朝阳 博士 论文 《北宋 申 丰 时 期 
的 两 半 研 究 》” 以 品 宁 、 元 丰 时 期 的 中 书 、 朴 密 院 为 研究 对 象 ， 在 分 析 了 两 府 作 
为 、 影 响 以 及 角色 定位 的 基础 上 ， 就 行政 权 、 军 事权 的 运作 进行 了 比较 透彻 地 
分 析 ， 这 对 体会 宋 政府 高 层 决策 过 程 中 奇 诡 多 变 的 政治 态势 和 鲜 活 的 政治 景 
提供 了 难能可贵 的 资料 。 戴 扬 本 博士 论文 《北宋 转运 使 考 述 》" 以 北宋 转运 使 为 
研究 对 象 ， 就 其 制度 设置 、 转 运 使 司 设置 及 治 所 、 转 运 使 职 司 等 进行 了 分 析 和 
阐释 ， 从 而 为 研究 对 北宋 转运 使 在 各 个 不 同 路 分 的 职责 特点 进行 比较 研究 和 了 
解 北宋 物质 运 务 等 时 提供 了 方便 。 康 武 刚 博士 论文 《 论 宋代 基层 势力 与 基层 社 










































O 谭 景 玉 ， 人 
© 苗 书 梅 :《 
图 Witty 
图 邓 小 南 
© 李 勇 先 










织 及 其 运转 研究 》 (博士 论文 )， la KF, 2005 4 Es 


度 研 

人 os 中 国 社会 利 
>, FRM: 齐鲁 书社 ，1997 年 。 
时 期 的 两 府 研究 》( 博 士 论 
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会 控制 》 “中 认为 ， 宋 代 基 层 势力 包括 代表 宁 政 府 的 各 类 基层 行政 组 织 和 代表 民 
间 势 力 的 精英 、 各 类 民间 组 织 、 佛 道教 及 民族 信仰 两 个 方面 ， 并 从 基础 行政 组 
织 、 基 础 民间 组 织 和 基础 民间 信仰 四 方面 与 基层 控制 的 关系 论述 了 宋代 基层 权 
力 运行 与 控制 ， 这 有 助 于 把 握 宋 初 基层 权力 结构 ， 了 解 宋 代 基层 权力 运行 机 制 。 
另外 ， 和 研究 宋代 官僚 政治 权力 配置 及 运行 机 制 方 面 的 论文 亦 可 谓 俯首 即 拾 ， 尽 
管 只 选择 某 个 点 或 某 个 侧面 进行 分 析 和 梳理 ， 但 其 间 提出 的 诸多 观点 仍 具 有 较 
大 的 参考 价值 。 








四 关于 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 研究 

权力 失去 制约 就 会 导致 权力 滥用 ， 权 力 没 有 监督 亦 会 滋生 腐败 。 北 宋 官 傣 
权力 系统 是 一 个 政治 权力 监督 和 制约 体系 。 试 想 ， 就 算是 拥有 “绝对 ”权力 的 
赵 氏 皇权 都 要 受到 天 威 、 道 统 和 祖 制 家 训 等 限制 和 约束 ， 源 于 皇权 的 其 他 官 俱 
权力 又 何 能 例外 呢 ? 王 瑞 来 、 张 其 凡 和 诸葛 忆 兵 等 知名 学 者 围绕 “宋代 皇权 强 
化 亦 或 相 权 强 化 ?” 展 开 的 学 术 争鸣 ， 只 不 过 是 北宋 官僚 政治 权力 监督 制约 的 
一 个 缩影 器 了 。 那 么 ， 北 宋 官 像 政治 架构 又 是 通过 何 种 方式 对 官 像 政治 权力 进 
行 监督 制约 的 呢 ? 围绕 此 议题 ， 学 者 各 陈 其 言 、 洞 窥 其 见 。 

贾 玉 英 著 《 中 国 古 代 监 察 制度 发 展 史 》 从 监察 制度 产生 发 展 概况 、 御 史 制 
度 、 课 官制 度 、 封 骏 制 度 等 诸多 方面 对 中 国 古 代 监 察 制度 作 了 较为 全 面 的 梳 埋 ， 
其 间 有 较 大 比重 涉及 到 宋朝 监察 制度 。 在 对 中 国 古 代 监 察 制度 全 面 了 解 、 认 真 
沉思 的 基础 上 ， 对 宋朝 监察 形成 了 自己 独特 见解 。 她 的 另 一 著作 《宋代 监察 制 
度 》 重点 分 析 宋 朝 中 央 监 察 制度 是 我 国 封建 社会 中 央 监 察 制度 的 转型 期 ， 监 察 
体系 虽然 续 其 前 朝 ， 仍 由 御 史 、 谏 官 、 封 驳 官 三 大 体系 组 成 ， 但 内 部 关系 却 有 
了 重大 变化 ， 地 方 监察 则 建立 了 路 与 州 府 军 监 的 二 级 监察 体系 ， 是 地 方 监 察 机 
制 强化 的 突出 表现 。 在 形成 总 体 认 识 的 基础 上 ， 对 宋朝 御 史 职能 、 谏 官 组 织 机 
构 及 其 职能 、 封 驱 官 职能 、 监 察 官 的 选任 与 考核 作 了 深入 分 析 。 对 宋朝 监察 制 
度 进 行 如 此 深入 而 系统 地 探讨 ， 既 是 对 前 人 研究 的 较 大 突破 ， 亦 是 此 方面 的 重 
大 创新 ， 进 一 步 丰 富 并 完善 了 宋 史 研究 的 内 容 ， 亦 为 宋 史 监察 制度 的 专题 研究 
黄 定 了 理论 基础 。 氏 云 国 著 《 宋 代 台 谏 制度 研究 》 "从 人 台 谏 官 的 选任 、 台 谏 机 构 



































































































范 大 学 ，2009 年 。 
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IL 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 


的 建制 和 职能 、 台 谏 职 事 回 避 、 台 谏 系统 的 地 位 和 作用 、 台 谏 系统 与 君权 相 权 
和 面 就 此 作 了 深入 分 析 ， 从 而 对 宋代 台 谏 制度 的 考 索 钩 沉 和 分 析 评 价 作 
时 了 进一步 探索 。 肖 建新 博士 论文 《宋代 行政 责任 追究 制度 研究 的 基本 问题 》” 
a “行政 问 责 ”为 红线 ， 表 达 了 宋代 政治 权力 制约 的 一 已 之 见 。 作 者 认为 ， 宋 
代行 政 责任 追究 是 以 限制 人 身 自由 为 特征 ， 以 册 降 官职 和 历 位 和 以 经 济 惩处 为 主 
要 责任 形式 ， 同 时 介绍 了 刑事 处 罚 等 方法 ， 构 成 了 一 个 层次 分 明 、 相 互 关联 补 
充 的 官僚 权力 责任 追究 体系 。 邓 小 南 著 《政绩 考察 与 信息 渠道 一 以 宋代 为 中 
心 》“ 以 政治 信息 渠道 为 主线 ， 探 讨 了 宋代 权力 腐败 与 T ER IER 
可 谓 别开生面 。 台 湾 的 张 复 华 和 杨 树 藩 的 成 果 也 很 丰富 ， 值 得 参考 借鉴 。 另 外 ， 
相关 : 学 术 论文 亦 是 | 层出不穷 。 如 《北宋 审 刑 院 与 宣 相 的 司法 权 》” CRA 
制度 》 、《 宋 代 对 官员 处 罚 的 制度 性 规定 》” OERIP IAOEE N 
权 的 地 位 与 作用 》 。 从 而 进一步 拓展 了 权力 下 构 制 的 的 研究 内 容 ; 丰富 了 研究 
另外 ， 国 外 亦 有 学 者 倾注 于 宋 史 方面 议题 的 研究 。 涉 及 官僚 政治 权力 议题 

的 ， 如 美国 学 者 包 强 德 的 《 唐 宋 思想 的 转型 》 认为 ， 王 安 石 与 司马 光 都 致力 于 
社会 政治 秩序 的 问题 ， 但 由 于 两 人 处 于 不 同时 期 ， 其 权力 运行 机 制 是 存在 较 大 
差异 的 。 日 本 的 平田 茂 树 扎 的 《宋代 政治 结构 研究 》” ， 对 宋 官 僚 制 度 运作 作 
了 初 略 分 析 ; 日 本 的 梅 原 郁 著 的 《宋代 官僚 制度 研究 》 ”从 宋代 的 各 项 具体 官职 
RAT, VES ea 具体 而 深入 ， 改 变 了 学 界 对 此 形 
有 信人 和 导管 国外 研究 限于 原始 资料 及 文化 差异 ， 在 理解 上 存在 一 定 偏 
差 ， 但 却 拓 ordai- labdan ht 对 国内 研究 仍 有 拾遗 补缺 之 
效 。 
























































尚 需 一 提 的 是 ， 学 术 界 以 宋代 官僚 权力 的 探讨 还 有 从 其 他 角度 ， 或 借鉴 其 
他 学 科研 究 方法 涉 入 的 ， 基 于 研究 涉猎 所 限 及 论文 写作 需要 ， 在 此 不 再 一 一 列 
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举 。 
从 
点 ; 就 研究 思路 、 方 法 而 言 


都 有 助 于 拓展 宋 史 研 究 的 新 领域 。 但 从 内 容 上 看 ， 已 有 的 宋 


将 北宋 官僚 权力 作为 一 个 整 





析 少 有 提 及 。 对 于 从 中 央 宣 傣 权 力 间 、 中 央 与 地 方 官僚 权力 间 





司 三 方面 形成 权力 制约 机 制 
的 产生 背景 、 权 力 机构 设 置 
4 容 ， 是 十 分 有 益 和 必要 的 


如 何 防范 文武 重 
排除 内 宫 、 外 








F 预 朝政 ; 








HB, 
貌 。 


曲 为 之 


研究 成 果 看 ， 研 究 表现 出 了 视角 多 样 性 、 思 想 多 元 


基于 此 ， 以 北宋 官僚 权力 制 





权力 之 间 、 地 方 官 与 吏 硝 权力 之 
方面 对 北宋 官僚 权力 制约 机 制 进行 了 较为 全 面 的 论述 ， 
臣 的 算 权 之 祸 ， 


判 ”的 治国 政治 


rE AL 
， 文 献 查阅 与 实证 分 析 结 合 渐 为 学 界 所 如 


体 来 进行 研究 ， 对 于 宣 俱 权力 的 制 


约 机 





4 系统 论述 更 未 发 现 。 

约 机 制 研 究 为 论文 选 题 ， 以 
点 、 权 力 运 行 方式 和 权力 制约 机 
。 论 文 从 北宋 中 央 官 像 权力 之 间 、 中 央 : 
间 以 及 地 方 官吏 与 属 民 之 间 的 权力 
点 分 析 了 了 
如 何 禁止 百 官 勾结 朋党 形成 权力 


制 的 





























or 
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第 四 节 ”研究 方法 及 创新 


目前 史学 研究 方法 创新 


行 多 学 科 对 话 的 方法 创新 ， 让 史学 工作 者 通过 各 种 各 样 的 方法 深化 旭 
解 和 研究 ， 从 而 完成 对 历史 和 


工 来 越 受到 关注 。 杨 念 群 强调 “史学 与 


4 解释 性 重 构 ” 。 


追求 色 


j! 


上 宋 官僚 权力 制 
É 
了 地 方 官 傣 
AK RE 
上 宋 统治 者 
心力 ; 如 何 
收拢 地 方 官僚 的 行政 权 、 财 政权 和 兵权 ， 消 除 
也 方 割 据 势力 等 权力 制约 方面 “祖宗 之 法 ”之 内 容 ， 诠 释 了 北宋 统治 者 “ 事 为 
! 念 ， 色 勒 出 北宋 官僚 政治 权力 的 制约 机 制 的 全 


成 为 研 


上 新 性 等 特 


EE 视 ， 这 些 
官制 研究 中 没有 


的 系统 分 


及 地 方 官僚 权力 


约 
3 


v 
ù 


会 科学 进 
历史 的 理 


上 述 分 析 不 难看 出 : 宋 史 学 术 界 


关于 职 官制 度 的 著述 不 少 ， 其 中 不 乏 经 典 佳作 。 但 仔细 研读 亦 会 发 现 ， 大 部 分 


的 研究 侧重 于 制度 史 方 面 的 研究 ， 
话 ， 要 把 制度 史 写 成 “ 活 的 人 


专制 主义 中 央 集权 的 等 级 授 
治 和 政务 腐败 等 政治 现象 ， 


践踏 自己 制订 的 典章 制度 。 如 若 不 能 以 这 个 理论 视角 去 俯 敬 和 研究 制 





汇编 、 条 目 性 质 的 相对 较 多 。 借 上 





王 曾 瑜 的 





内 制 下 ， 法 制 的 推行 ， 政 令 的 运作 ， 不 书 
基本 状况 是 北宋 官僚 统治 者 往往 因 私利 





况 是 


症 度 史 ”将 是 学 术 界 需要 努力 的 方向 。 在 中 国 传统 


能 离开 人 
而 粗暴 地 
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BE, 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 





度 史 就 会 沦 为 死 的 制度 史 的 危险 。 邓 小 南 认 为 ，““ 活 ”的 制度 史 是 指 一 种 从 
现实 出 发 ， 注 重 发 展 变迁 和 相互 关系 的 研究 范式 ， 强 调 作为 “关系 ”和 “过 程 


的 制度 ”。 也 有 学 者 认为 ， 制 度 史 的 研究 ， 更 要 认识 制度 的 复杂 性 ， 
的 “变迁 `、“ 运 行 过 程 ” 以 及 制度 背后 的 种 种 关系 ， 跳 出 制度 阐释 的 


认识 制度 
WE. 


WAR, REL AKARA B WE LIER HAIAN E 


方向 ”"。 








论文 研究 方法 较 新 。 在 写作 方法 上 ， 运 用 现代 政府 关系 学 等 研究 方法 来 分 
析 宋 代 官 制 的 运行 及 制约 过 程 ， 既 不 脱离 历史 学 视角 的 “以 史 论 事 ”用 史料 考 














证 问题 的 基本 要 求 ， 又 不 拘泥 于 此 ， 实 现 “ 政 治 史 研 究 除了 探究 国家 上 


度 外 ， 更 应 将 注意 力 及 于 人 际 关 系 间 的 权力 关系 。” 之 目的 。 不 仅 需要 拉 


人 





律 制 
ik 





oth 


宋 官僚 机 构 的 设置 和 各 级 各 类 官僚 的 行政 职能 ， 还 要 认识 官僚 权力 的 运行 各 个 
环节 ， 强 调 对 政治 权力 制约 机 制 的 整体 认识 ， 突 出 对 各 种 权力 关系 的 探究 ， 如 








与 属 民 的 关系 等 。 将 制度 置 
制约 的 立体 认识 。 





制度 与 组 织 关系 ， 制 度 与 人 事 的 关系 ， 中 央 与 地 方 官 僚 权 力 的 关系 ， 地 方 官吏 
运行 的 “关系 ”场景 之 中 ， 实 现 对 北宋 官僚 权力 


北宋 传统 官僚 权力 制约 研究 既是 历史 学 研究 的 重点 内 容 ， 也 是 政治 学 研究 














领域 的 热门 话题 。 论 文 在 对 历史 文献 资料 的 整理 和 考证 基础 上 ， 采 上 
统 的 研究 方法 ， 将 政治 学 和 行政 管理 学 的 分 析 方 法 引入 到 北宋 官僚 政 
约 机 制 研究 ， 从 政治 权力 关系 视角 入 手 ， 对 北宋 时 期 堪 称 完备 的 官 傣 
机 制 进行 了 较为 深入 、 系 统 地 考察 研究 ， 勾 勒 出 北宋 “ 旺 沉 与 士大夫 
的 官僚 政治 权力 制约 机 制 的 可 见 图 景 是 为 创新 。 同 时 ， 把 传统 官僚 制 
“ 活 的 制度 史 ” 是 论文 的 努力 方向 。 在 对 历史 文献 资料 的 整理 和 考证 











有 别 于 传 
治 权力 制 
权力 制约 
LIAR PR” 
度 史 写成 
基础 上 ， 





运用 政治 学 和 政府 管理 学 的 方法 来 分 析 宋 代 官 僚 政 治 权 力 的 运行 和 人 制 
力求 既 不 脱离 历史 学 视角 的 “以 史 论 事 ” 用 史料 考证 问题 的 基本 要 求 
泥 于 此 ， 实 现 官僚 政治 史 研 究 除了 探究 国家 政治 制度 外 ， 更 应 将 注意 
官僚 政治 权力 间 的 运行 关系 上 ， 这 样 才能 更 好 地 揭示 传统 官僚 制度 史 
展 的 内 在 机 理 。 
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方法 的 创新 必须 以 史实 为 依据 、 以 史料 为 支撑 。 有 价值 的 史学 研究 一 定 是 
建立 在 对 史料 的 整理 和 考证 基础 上 史实 才 是 最 有 说 服 力 的 ， 结 论 才 是 可 靠 的 。 


因此 ， 对 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 研究 ， 所 利 
文献 与 新 出 档案 互相 释 正 ， 正 史 、 
方法 。 北 宋 官 僚 制 约 机 制 的 研究 ， 
和 《 续 资 治 通 鉴 长 编 》 地 位 不 容 低估 。 但 是 ， 








故 书 与 笔记 4 
CRED FE 








的 资料 是 相当 广泛 的 。 取 经 典 
\ 说 互相 补正 是 史学 研究 的 基本 
是 丰富 的 史料 ,《 宋 会 要 辑 稿 》 
也 们 的 繁杂 和 删 略 甚 是 遗憾 ， 幸 








运 的 是 北宋 笔记 、 方 志和 个 人 文集 作 了 有 益 的 补充 。 所 以 ， 论 文 的 所 有 观点 和 
结论 都 力求 建立 在 考证 史料 和 史实 的 基础 之 上 。 
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诚 如 马克 思 、 思 格 斯 所 指出 的 ,“ 一 切 划时代 的 体系 的 真正 的 内 容 都 是 由 于 
产生 这 些 体系 的 那个 时 期 的 需要 而 形成 起 来 的 。 所 有 这 些 体系 都 是 以 本 国 过 去 
的 整个 发 展 为 基础 的 ， 是 以 阶级 关系 的 历史 形式 及 其 政治 的 、 道 德 的 、 哲 学 的 
以 及 其 他 的 后 果 为 基础 的 。”" 与 其 他 封建 王朝 “ 立 纲 建制 ” 迎 异 的 是 ， 北 周 砍 
前 都 点 检 起 匡 般 “ 持 武 立国 ”， 外 威 算 权 、 宦 官 干 政 使 他 心 有 余 怪 ， 权 力 失控 、 
武人 擅 权 更 让 他 坐 臣 不安。 前 事 不 忘 后 事 之 师 。 赵 匡 筷 代 周 称 帝 建 立 北 宋 王 朝 
涟 于 汲 纳 唐 朝 灭亡 、 五 代 乱 象 的 历史 教训 ， 一 方面 果断 采取 “ 杯 酒 释 兵 
权 ” 科举 纳 贤 仕 等 智慧 举措 加 强 中 央 集权 ， 另 一 方面 重 构 官僚 政治 结构 、 完 善 
官僚 制 约 制度 ， 加 强 对 权力 的 监督 和 制约 ， 避 免 滥 权 。 北 宋 官 僚 政 治 制约 机 制 
的 产生 ， 是 历史 教训 、 政 治 乱 象 、 恢 复 经 济 、 改 善 民 生 等 多 种 因素 复杂 嫌 和 、 
互 推 共 助 的 产物 ， 是 历史 演进 、 时 代 发 展 的 必然 。 





























第 一 节 ” 唐 末 五 代 历 史 乱 局 的 影响 
在 封建 王朝 “竞相 洗 牌 ”的 历史 变局 中 ， 唐 朝 初 年 的 “贞观 之 治 ””“ 永 微 
之 治 ”， 唐 朝 中 期 的 “开元 盛世 ”等 盛世 景象 已 是 风光 不 再 ， 经 安史之乱 冲击 ， 
渐 而 转 入 衰 世 。 唐 朝 末年 ， 宦 官 囊 害 朝政 、 倾 危 国家 ， 薄 镇 拥 兵 自 重 、 划 疆 定 
界 ， 统 一 的 集权 王朝 仅 是 象征 符号 ， 徒 有 虚名 而 已 。 在 “白马 之 祸 ” 事 隅 二 年 
后 ， 节 度 使 朱 温 擅 权 至 极 ， 发 动 政变 废 除 唐 哀 帝 李 枫 ， 自 行 称 帝 。 以 此 为 端 ， 
中 国 传统 封建 社会 跨 入 了 五 代 十 国 的 纷乱 时 期 。 

















一 ， 朱 温 兴 梁 灭 唐 ， 政 权 割 据 加 剧 

王 仙 芝 、 黄 梨 领 导 的 农民 起 义军 在 唐 朝 藩 镇 力量 的 联合 制 杀 之 下 ， 虽 然 惨 
遭 缆 亡 ， 但 却 动摇 了 封建 统治 的 根基 ， 使 唐 朝 的 专制 集权 统治 再 也 难以 维持 下 
去 。 各 藩镇 节 度 使 借助 得 灭 阔 军 之 际 ， 到 处 扩张 自己 的 势力 。 随 着 羽 避 日 丰 ， 
贪 权 和 欲望 也 变 得 更 为 强烈 ， 终 而 成 为 与 唐 朝 中 央 政 权 抗衡 的 地 方 实力 派 ， 他 们 
拥 兵 自重 ， 雄 居 一 方 、 自 为 其 事 。 其 间 尤 以 宣武 节 度 使 朱 温 、 凤 翔 节 度 使 李 成 
上 页 、 镇 海 节 度 使 钱 馏 、 河 东 节 度 使 李 克 用 、 淮 南 节 度 使 杨行密 、 卢 龙 节 度 使 刘 





O 《马克 思 恩格斯 选集 》( 第 2 卷 )， 北 京 : 人 民 出 版 社 ，1995 年 ， 第 544 页 。 
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仁 蕉 等 数 家 力量 为 大 。 唐 来 藩镇 割据 引发 的 政治 乱 象 ， 正 如 史 载 :“ 大 约 禾 将 让 
擂 ， 常 赋 殉 绝 ， 藩 侯 废 置 ， 不 自 朝 廷 ， 王 业 于 是 荡然 。”” s B GER 
BEAN” DRZE R o 

公元 907 4E, ATEN, BEK SEAE”. ERR DE EE BIA JF 
BABUR SE RBOI ESM E, ER. AST a, N TFP 
定 “ 不 服 梁 命 ” 藩 镇 势力 ， 完 成 霸业 ， 以 继 江 山 永 固 。 一 方面 ， 积 极 向 各 方 藩 
镇 势力 征战 ， 而 最 劲敌 的 对 手 即 是 河东 节 度 使 李 克 用 。 年 年 征战 藩镇 ， 不 仅 耗 
费 了 巨大 的 财力 和 导致 数 万 人 的 伤亡 ， 而 且 藩 镇 割据 日 益 加 剧 。 另 一 方面 ， 他 
也 积极 采取 措施 革除 唐 朝 浆 政 ， 推 动 新 政 革新 ， 壁 如 撤销 枢密 院 而 新 设 竺 政 院 ， 
不 重用 宦官 和 望 门 士族 ， 恢 复生 产 、 奖 励 农耕 ， 适 当 减 轻 租 田 税 赋 ， 约 束 功臣 
恶 行 等 。 但 另 一 面 ， 却 在 战事 方面 采取 苛 法 严 律 ， 营 中 大 将 稍 有 骄横 之 态 即 刻 
除 之 以 绝 后 患 ， 不 时 滥 杀 无 率 、 令 人 人 发指， 乃至 引发 营 中 士兵 大 量 逃 亡 ， 在 生 
活 荒淫 无 耻 ， 淫 乱 后 宫 ， 既 荒废 了 国 是 政务 ， 又 使 君臣 、 父 子 之 间 的 矛盾 不 断 
激化 ， 终 而 酿 成 其 子 朱 友 球 条 父 自 位 的 惨剧 。 待 朱 友 硅 尚未 坐 稳 江山 ， 而 其 弟 
朱 友 上 页 荤 而 谋 之 。 然 而 ， 朱 友 上 页 情 弱 无 能 、 偏 信 次 言 ， 过 度 信赖 验 马 赵 宕 ， 乡 
威 张 汉 鼎 、 张 汉 杰 等 人 ， 致 使 权柄 落 入 他 人 之 手 ， 以 至 于 众叛亲离 、 忠 臣 退 吉 ， 
将 相 离心 、 政 局 混乱 之 状 远 非 前 朝 能 比 。 























[i 









































= 五 代 政权 更 迭 ， 纷 争 愈演愈烈 


923 年 ， 后 梁 为 沙 陀 人 李 存 助 率 军 所 灭 ， 建 立 后 唐 。 继 后 梁 、 后 唐 而 起 的 
后 晋 、 后 汉 、 后 周 等 ， 与 之 统称 五 代 。 但 五 代 的 开国 帝王 ， 无 一 例外 系 前 朝 藩 
镇 ， 是 依靠 藩镇 制 的 139) 逐步 发 展 起 来 的 。 从 在 位 帝王 分 析 ， 五 代 历 时 之 短 ， 
前 后 存续 时 间 仅 五 十 三 年 ， 却 历 八 姓 十 常 ， 从 秉持 权柄 的 时 间 长 短 来 看 ， 最 长 
的 后 梁 也 不 过 十 七 年 ， 而 最 短 的 后 汉 仅 有 四 年 光景 。 因 此 ， 五 代 是 政权 更 迭 频 
繁 的 时 期 ， 亦 是 战争 频繁 、 烽 烟 四 起 的 时 代 ， 丝 毫 没 有 改变 后 梁 以 来 的 政局 纷 
乱 局 面 。 

公元 923 年 10 月 ， 后 唐 灭 后 梁 ， 并 于 同年 12 月 迁都 洛阳 。 人 迫 于 政治 形势 ， 
游 王 李 茂 贞 及 南部 吴越 、 楚 、 闽 、 南 平等 割据 势力 也 竞相 归附 后 唐 。 公 元 925 
年 ， 后唐 兴兵 灭 前 幸 ， 基 本 上 实现 了 北方 的 统一 。 后 唐 历 三 姓 四 带 ， 统 治 时间 
达 十 四 年 。 从 疆域 所 及 看 ， 盛 时 包括 河南 、 山 东 、 山 西 等 三 省 区 域 ， 陕 西 、 河 





















© “(后晋 ) 刘 易 :《 旧 唐 书 》 卷 一 九 下 《 信 宗 》， 北 京 : 中 华 书 局 ，1975 年 ， 第 720 页 。 
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北 等 两 省 大 部 以 及 江苏 、 安 徽 、 湖 北 、 甘 肃 、 宁 夏 等 五 省 一 部 分 。 不 仅 如 此 ， 
还 占领 四 川 近 十 年 之 入 。 在 五 代 十 国 当中 ， 后 唐 是 疆域 最 大 的 国家 。 但 后 唐 开 


国之 君 李 存 动 执政 以 后 ， 骄 淫乱 政 ， 重 用 伶 官 、 宦 官 ， 





RAYE MIERS 


HELE A EAS IH, BERIME. HEA EU ERNE, HEIT 
与 民 休息 政策 ， 社 会 生产 力 得 到 发 展 ， 阶 级 矛盾 逐步 缓和 。 但 李 央 源 死 后 ， 为 





争夺 皇位 ， 统 治 集团 内 部 纷争 上 四起， 政务 废 凶 、 民 不 聊 














AE 





公元 936 FE, FOP VE AEA EA TA PR LIKES R AR BAR 
丹 ， 获 契丹 援军 瞳 助 ， 发 动 叛 乱 称 帝 建 立 “ 后 晋 ”。 后 晋 获 契 丹 暗 助 而 建 ， 其 








依附 契丹 的 屈辱 行为 为 亲 
- 些 实力 派 落 镇， 譬如 成 德 安 








不 满 ， 也 为 人 民 所 唾弃 ， 政 局 一 直 处 于 动荡 状态 ， 
重 荣 、 河 东 刘 知 远 等 ， 无 视 皇 帝 威严 ， 暗 中 不 断 


积 车 力量 ， 声 图 伺机 而 动 。 战 场 勇 夫 石 重 贵 继 位 ， 无 法 应 付 复杂 的 政治 问题 ， 


试图 脱离 契丹 的 行为 ， 导 致 两 方 关系 不 断 恶化 ， 于 公元 
良机 ， 河 东 节 度 使 刘知远 在 晋 阳 称 帝 ， 史 称 “后 汉 ”。 








947 年 亡 于 契丹 。 借 此 


作为 后 汉 的 开国 皇帝 刘知远 ， 在 位 不 到 一 年 即 病逝 ， 刘 承 祈 继 位 ， 史 弘 牧 、 
杨 禧 、 苏 着 吉 、 郭 威 等 大 臣 专 权 欺 主 ， 皇 帝 也 不 过 是 他 们 掌中 玩物 而 已 。 后 因 














猜忌 天 雄 军 节 度 使 郭威 而 遭 致 其 叛乱 ， 郭 威 于 公元 951 
周 ”。 郭 威 出 身 寒门 ， 略 知 民间 疾苦 。 在 位 期 间 ， 采 取 


年 在 开封 称 帝 ,建立 “后 
TAB, ERT 











免 租 促 产 等 措施 ， 社 会 生产 在 一 定 程度 上 得 以 恢复 。 


其 后 继 者 周 世宗 柴 荣 秉承 








先帝 遗志 ， 大 力 推 行 社会 改革 ， 积 极 整 饰 更 治 、 严 明 纪律 ，“ 始 募 天 下 亡命 ， 


置 于 帐 中 ， 立 亲 卫 之 兵 …… 未 及 期 年 ， 兵 威 大 振 ”"”， 积 





极为 国家 统一 创造 条 件 。 


柴 荣 英 年 早 逝 ， 四 子 周 恭帝 柴 宗 训 继 位 。 后 周 典 前 都 点 检 赵 匡 筷 黄 袍 加 身 ， 发 
动 “ 陈 桥 又 ”事变 ， 于 960 年 欺 主 年 幼 乏 力 ， 自 立 为 帝 ， 建 立 北宋 。 
五 代 承 续 五 十 余年 的 时 间 里 ， 政 权 交替 如 “走马 灯 式 ”的 频繁 更 达 ， 即 便 
再 好 的 行政 措施 、 政 治 制度 也 难以 推行 ， 况 且 在 战争 连连 、 烽 烟 四 起 的 特殊 年 
代 ， 相 对 完善 的 行政 机 构 难 以 建立 ， 各 项 制度 措施 的 实施 也 就 失去 了 最 起 码 的 
基础 和 条 件 ， 所 谓 对 政府 官吏 的 监督 和 制约 仅 有 形式 而 难 有 实质 内 容 ， 真 正 的 


官吏 制约 根本 无 从 谈 起 。 





加 OR) WR: 《历代 兵制 》 卷 八 《 宋 代 兵 制 》， 南 京 : 江苏 广陵 古籍 刻印 社 ，1990 年 。 
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第 一 章 _ 北 宋 官僚 权利 制约 机 制 产生 的 背景 





三 ”疆土 分 裂 严重 ， 政 局 动荡 不 稳 

更 有 甚 者 ， 在 此 时 间 ， 于 五 个 相对 强大 的 朝代 之 外 ， 在 南方 区 域 又 相继 出 
现 了 前 罚 、 后 罚 、 吴 、 南 唐 、 吴 越 、 闽 、 楚 、 南 汉 、 南 平等 九 个 相对 较 小 的 割 
据 政权 ， 河 东 地 区 有 北 汉 割据 政权 ， 割 据 政权 独霸 一 方 ， 在 其 所 辖区 域内 犹如 
独立 王国 ， 与 五 代 并 居 称 雄 ， 彼 此 互 不 统 属 ， 史 上 将 其 称 为 “十 国 ”。 

“十 国 ” 亦 是 唐 朝 灭 亡 前 后 出 现 的 地 方 割 据 政权 ， 基 本 上 是 从 唐 末 沙 镇 节 
度 使 演化 发 展 起 来 的 。 凡 此 种 种 的 地 方 割据 政权 ， 存 在 形态 各 异 ， 或 独 挡 一 面 、 
占 山 为 王 ， 或 依附 强势 、 苟 延 残 喘 。“ 十 国 ” 的 有 具体 特征 : 从 分 布 区 域 来 看 ， 
除 北 汉 政权 届 居 河东 外 ， 其 余 割 据 政权 都 盘 居 南方 ， 从 活动 空间 来 看 ， 版 图 大 
小 不 等 ， 相 差 较 为 悬殊 ， 有 的 偏 居 一 隅 ， 有 的 横 跨 数 省 ， 从 出 现 的 时 间 而 言 ， 
时 间 跨 度 较 大 、 前 后 参差 不 章 ， 吴 国 等 溯 自 唐 末 ， 而 北 汉 始 于 宋 前 ， 就 国 主 称 
谓 而 言 ， 有 称 帝 的 ， 亦 有 称 王 的 ， 但 在 乱 政之 下 ， 国 君 更 返 尤 为 频繁 ， 治 世 短 
者 不 足 一 年 ， 治 世 长 者 ， 也 难 达 数 十 载 ， 从 政权 更 迭 情 况 来 看 ， 亦 是 相当 复杂 、 
特色 纷呈 ;从 前 后 相继 的 关系 来 看 ， 南 唐 李 氏 政 权 继 吴 国 杨 氏 政 权 ， 王 氏 前 圈 
政权 被 后 唐 灭亡 近 十 载 而 袭 至 备 氏 兴 后 罚 政权 。 待 赵 宋 政权 建立 以 后 ， 赵 匡 舱 、 
赵 匡 义 兄 弟 二 人 的 领导 下 ， 经 过 数 十 年 的 南 征 北 战 ， 仅 存 割据 政权 相继 亡 于 北 
宋 ， 五 代 十 国 纷乱 局 面 方才 基本 结束 。 

在 分 疆 裂 土 的 “五 代 十 国 ” 时 期 ， 军 事 力量 相对 雄厚 的 “五 代 ” 藩 镇 政权 
尚 难 有 所 作为 ， 力 量 相对 薄弱 、 苟 且 偷 安 的 “十 国 ” 割 据 政权 更 是 难 有 建树 。 
文官 失 约 、 武 官 去 有 时， 争 权 夺 利 、 滥 用 私 权 ， 政 局 乱 象 足见 一 班 。 在 藩镇 势力 
党 相 争 雄 的 背景 下 ， 手 担 实 权 的 将 相 出 于 私欲 膨胀 ， 任 何 自 位 之 举 或 为 扩 疆 掠 
地 而 挑 起 的 战火 纷争 ， 只 能 加 剧 政治 混乱 和 社会 动荡 ， 激 发 更 大 的 社会 矛盾 。 

总 之 ， 北 宋 是 在 藩镇 制 据 、 政 权 频 繁 更 达 的 政治 基础 上 建立 起 来 的 ， 宋 初 
iy 无 外 忧 ， 必 有 
Huh. iH 
心 ， 常 须 谨 此 。”" 针 对 藩镇 制 据 、 武 人 骄横 跋 筷 的 现状 ， 北 宋 开国 统治 集团 必 
须 加 强 官僚 权力 制约 机 制 建设 ， 维 护 中 央 集 权 统治 。 






















































































第 二 节 ” 宋 初 政治 发 展 的 现实 要 求 
TRE ALS ALI SF. BEARER, 结束 了 自 唐 末 沙 镇 割据 以 来 的 政治 纷乱 局 面 。 


© 《长 编 》 卷 三 二 ， 淳 化 二 年 八 月 丁亥 ， 第 719 页 。 
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他 吸纳 历史 教训 ， 在 革除 前 朝 整 政 、 上 废除 陋 习 的 基础 上 ， 以 “弘文 抑 武 ”为 治 
国 理念 ， 积 极 推行 新 政 ， 以 维护 中 央 集 权 ， 加 强 封建 统治 。 


一 ， 百 职 不 修 纪 纲 废 坏 的 颓废 政治 

晚 唐 寞 官 专权 、 藩 镇 割据 ， 致 使 政治 纷乱 、 社 会 处 于 动荡 之 中 ， 繁 荣 之 景 
走向 萧条 ， 五代 十 国 蒂 王 自立 、 争 权 掠 地 ， 导 致 战火 连连 、 烽 烟 四 起 ， 安 宁 生 
活 克 之 无 处 。 经 晚 唐 至 五 代 近 二 百年 政治 乱世 之 后 ， 赵 匡 筷 废 周 称 帝 ， 建 立 赵 
宋 王 朝 。 又 经 二 十 余年 兵 藉 相 见 、 血 刃 苦 战 ， 南 方 割 据 政权 土崩瓦解 ， 迫 于 政 
治 形势 所 逼 ， 向 宋 俯 首 称 臣 ， 国 家 统一 初步 实现 。 经 遇 两 百 余年 的 战争 祸 乱 之 
苦 ， 社 会 景象 不 难 猜想 : 满目 郊 痪 、 百 业 和 HRW, EQ ANIA. RE 
残 的 社会 经 济 期 待 恢 复发 展 ， 民 众 迫 切 渴望 安定 ; 活 ， 这 是 北宋 初 年 急 
需 解决 的 棘手 问题 。 有 效 医 治 战争 疮 伤 ， 还 民众 以 安宁 生活 ， 道 家 学 派 力 倡 清 
静 无 为 。 无 为 而 无 不 为 ， 与 民 休息 ， 静 以 致 治 ， 是 道家 思想 中 最 核心 的 内 容 。 
汉 初 积极 推行 黄 老 之 治 ， 历 经 数 年 而 达 “ 非 遇 水 旱 之 灾 ， 则 民 人 给 家 足 ， 都 鄙 
全 庚 毕 满 ， 而 付 库 余 货 财 ， 京 师 之 钱 累 百 锯 万 ， 贯 配 而 不 可 校 ， 太 仓 之 票 ， 陈 
陈 相 因 ， 充 溢 露 积 于 外 ， 至 败 不 可 食 ”" 之 景 。 北 宋 引 之 为 鉴 ， 继 而 仿效 之 。 

宋 初 推行 “ 黄 老 之 治 ” 是 多 种 因素 合力 推动 的 必须 结果 。 一 方面 是 适应 当 
时 社会 发 展 的 需要 。 二 百年 之 乱世 ， KAUR UTN, SHE 

BAIL HAR, MEARE GREF” WA, KEENE 

另 一 方面 与 初任 统治 者 的 兴趣 、 ih 北宋 开 朝 君王 赵 匡 
筷 虽 然 出 身 军人 世家 ， 幼 时 亦 随 师 辛 文 悦 览 侍 诵 经 ， 从 中 获 益 颇 深 。 投 军 以 后 ， 
在 跟随 郭威 东 征 西 讨 的 过 程 中 ， 深 感 民众 颠沛 流离 之 苦 ， 因 而 深 知 “ 清 静 、 不 
为 ”之 道 。 建 宋 初 年 ， 为 政 的 黄 老 色彩 较为 深厚 。 据 赵普 所 上 杖 掉 :“ 有 道 之 事 
易 行 ， 无 为 之 功 最 大 , ”“ 认 为 兴 师 北伐 亦 是 “ 劳 师 伤 财 ”、 无 功 之 行 。 反 之 ， 
对 五 代 时 期 的 晋 高 祖 石 敬 唐 推 行 的 “清静 无 为 ”之 政 ， 史 官 也 给 予 了 极 高 的 评 
价 :“ 幕 黄 、 老 之 教 ， 乐 清净 之 风 ， 以 绝 为 农 ， 以 麻 为 履 ， 故 能 保 其 社 牧 ， 高 朗 
令 终 ””。 宋 时 史官 盛赞 高 祖 “ 无 为 ”之 举 亦 是 宋太祖 力 倡 黄 老 之 治 的 又 一 佐证 。 

太 祖 驾 衣 ， 宋 太宗 赵 匡 义 对 黄 老 之 治 的 提倡 ， 有 过 之 而 无 不 及 。 太 宗 手 握 
权柄 二 十 余年 ， 始 终 强 调 清静 致 治 ， 秉 持 “ 虽 列 长 材 ， 或 居 下 位 ， 守 道 者 以 躁 
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第 


进 为 耻 ， 


拜 “ 用 至 乎 无 为 ”的 昌 端 为 相 即 是 
为 帝 之 后 ， 守 持 “ 黄 老 之 治 ”而 不 图 革新 。 


影响 颇 深 。 


:其 例 。 


章 “ 北 宋 官僚 权利 制约 机 制 产生 的 背景 


怀 能 者 以 自 衡 为 非 ” 的 执政 理念 ， 重 任 多 委 以 谨 小 慎 微 的 黄 老 信徒 ， 


真宗 幼 时 受 太宗 黄 老 思想 、 治 世 行 为 
一 朝天 子 一 朝臣 ， 乃 自 





古 不 变 之 理 。 但 太宗 时 拜 为 宰相 的 吕 端 却 在 真宗 时 留任 ， 即 便 病 辞 而 不 多 ， 终 


RIA. 
黄 老 之 学 ， 但 施政 的 黄 老 


昌 端 的 后 续 者 张 齐 贤 
色彩 还 是 比较 深厚 的 。 然 亦 不 否认 ， 





盛行 ， 生 产 渐次 恢复 、 经 济 有 所 发 展 、 民 众 得 以 休息 ， 


、 李 流 、 李 旦 、 向 敏 忠 等 





A BARIWI 
宋 初 “ 黄 老 之 治 ” 
HR AHL SMH PAL 





。 但 伴 之 而 行 的 是 ， 因 循 寡言 之 风 渐 起 ， 政 治 弊 病 滋 生 暗 长 而 不 得 根除 ,“ 百 


wort, 纪 纲 废 坏 ”“ 亦 是 宋 初 权力 结构 及 体制 运行 上 


官僚 权力 制约 是 北宋 初期 统治 者 
发 展 的 必要 途径 。 


皇权 递 巡 引发 的 政治 危机 


是 高 政府 管理 效率 、 





Ke AE, DIRX 
强化 中 央 集 权 、 推 动 政治 


宋 初 ， 太 祖 年 盛 而 驾 衣 、 太 宗 茫 然 登基 ， 引 发 皇权 按 序 递 妫 的 政治 危机 。 





开 
驾 剧 于 汁 京 皇 廷 。 
最 为 尖 刻 的 现实 问 
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SAUER AY 


“ 父 死 子 继 、 兄 死 弟 及 ”” 






AJESH ERE 
合法 性 源 之 何 处 ? 即便 太 祖 
仅 属 处 理 政务 的 正常 行为 ， 


EF 危机。 


i, MN: 甘肃 人 民 出 版 社 2005 年 
当代 宋 祁 为 三 


正 值 英姿 成 年 ， 
可 谓 震动 朝野 上 下 。 而 
继任 大 统 ， 在 前 任 皇 帝 没 
的 传统 
德 芳 中 择 其 一 。 但 
NAG EEN WMA 
前 夜 
而 非 言 及 继 其 后 谁 承 大 
为 言 表 继 大 统 、 承 沉 位 











臣 蓄 谋 ， 抛 出 兄 终 弟 及 的 所 谓 “ 金 匮 之 盟 ” 之 说 。 








但 后 续 皇 族 中 接二连三 的 








已 是 疑点 重重 ， 因 而 时 常 


流言 看 语 不 时 传 至 太宗 耳 鼓 ， 不 


; 64 页 。 
》， 上 海 : 





上 海 古籍 出 版 
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Sue BR, BECOME © ALM RFID, FRE ACHR BE A NE BER HK 
LVR FA HE OT HS, FESR Wa, ke, KREN 
朝 会 宜 班 宰相 之 上 ， 但 幕僚 暗中 从 惠 为 帝 而 让 太宗 始终 心 存 戒 提 。 太 平 
年 ，; 征 太原 期 间 ， 赵 德 昭 不 明 究 理 于 征途 离世 ， 欣 其 因 至 今 仍 是 不 
解 之 迷 ， 紧 接着 ， 太 祖 四 子 赵 德 芳 虽 领 授 山 南西 道 节 度 使 、 同 平 章 事 、 检 校 太 
尉 等 职 ， 在 兄长 去 逝 后 却 郁郁 赛 欢 ， 于 公元 981 年 病痛 而 终 。 如 此 ， 太 宗 继 位 
的 隐患 看 似 消除 ， 但 皇族 深 宫 跷 蹊 之 事 并 未 因 太 祖 二 子 的 离世 而 平息 下 来 ， 反 
HERP WR. KR EELE” 约定 而 继承 大 统 ， 那 么 续 按 此 约 
在 百年 之 后 应 当 传 位 给 其 弟 赵 廷 美 ， 显 然 这 是 太宗 极 不 愿 为 之 的 事 。 难 怪 太宗 
继 位 以 后 ， 开 封 尹 秦 王 赵 廷 美 屡屡 贬斥 ， 终 忧 导 成 疾 ， 终 于 984 年 病 座 。 

兄弟 死 、 侄 子 终 ， 传 位 后 世 的 拦路 虎 彻底 消除 了 。 但 上 天 似乎 总 与 太宗 作 
对 ， 继 承 人 的 挑选 亦 是 万 般 不 顺 。 长 子 元 佐 幼 时 即 聪明 机 警 ， 深 受 太宗 喜爱 
偏 廷 美 终 而 伴 狂 被 废 ， 公 元 986 年 7 月 ， 次 子 陈 王 元 佑 改名 元 信 ， 授 封 开 封 
尹 兼 侍 中 ， 按 照 宋 初 惯例 是 将 其 视 为 皇储 的 培养 对 象 ， 后 晋 封 许 王 ， 没 想到 公 
元 992 年 11 月 却 暴 病 而 亡 。 三 子囊 王 元 佩 被 立 为 太子 之 初 , 亦 是 屡 遭 太宗 猜疑 ， 
村 至 太宗 病 重 终 而 定之 。 皇 权 递 妨 真是 一 波 三 折 ， 直 到 公元 997 年 太宗 箭 伤 复 
SOS, FORO, Ti SORE. RECRUIT, ERE LAE 
缺乏 开拓 创新 胆略 ， 继 位 后 “ 择 守 成 ” 左 相 只 端 等 留任 辅佐 ， 继 续 推行 太 祖 创 
制 官僚 政治 制度 ， 并 不 断 加 以 完善 ， 使 中 央 皇 权 进 一 步 得 到 加 强 ， 皇 室 渐 渐 趋 
:安定 、 国 家 机 构 设 置 日 益 完善 ， 民 心 拢 而 聚 汇 ， 浙 渐 走 出 太宗 末年 的 政治 危 
君臣 上 下 ， 为 时 而 谋 、 励 精 图 治 ， 预 示 着 经 济 繁荣 、 政 治 稳定 的 “ 咸 平 之 
治 ” 时 代 即 刻 来 临 。 
三 ”官僚 机 构 失灵 导致 行政 效率 低 

赵 匡 般 废 周 称 帝 建 宋 初 年 ， 缺 少 执政 合法 性 基础 ， 为 了 避免 于 大 的 政治 动 
荡 而 诱发 新 的 政治 危机 ， 就 后 周 中 枢 权 力 机 构 施 之 以 除非 必要 ， 调 整 变 动 总 体 
ee a 
ESN eee ee ee ee E Er J 
BE, HESS FA HT HAL Eat, X EE ALB ae A ees 革职 查办 ， 
反而 拜 相 而 续 得 留任 ， 范 质 还 曾 一 度 担 任 首相 要 职 。 要 职 部 位 尚且 如 此 ， 其 他 
职位 亦 与 此 相似 。 当 然 ， 在 前 朝 部 分 官吏 续 以 留任 的 同时 ， 宋 初 对 中 央 权力 机 
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第 一 章 _ 北 宋 官僚 权利 制约 机 制 产生 的 背景 


构 亦 有 较 大 幅度 的 调整 ， 如 在 承袭 前 朝 “ 三 省 六 部 ” 制 的 基础 上 ， 推 行 “ 二 府 
三 司 ” 制 ， 分 别 授予 行使 行政 权 、 军 事权 和 财政 权 ， 而 原来 的 “三 省 六 部 ” 宣 
职 轮 为 虚空 亲 职 ， 有 官职 授 爵 位 领 奉 实 禄 但 不 掌握 实权 。 就 中 央 权 力 中 枢 ,“ 富 
相 不 任 三 省 长 官 ， 尚 书 、 门 下 并 列 于 外 ， 又 别 置 禁 中 ， 是 为 政事 堂 ， 与 枢密 对 
掌 大政 ”。“ 天 下 财 赋 ， 内 庭 诸 司 ， 中 外 管 库 ， 悉 素 三 司 ””。 不 仅 如 此 ， 后 周二 
十 四 史 、 九 寺 和 诸 监 等 官职 系统 仍 得 以 沿袭 下 来 ， 亦 有 与 此 配套 的 正式 官员 ， 
只 是 多 为 闲散 官职 人 员 而 已 。 此 外 ， 在 唐 朝 直属 皇帝 的 专门 机 构 “翰林 学 士 院 ” 
也 依然 存在 。 从 某 种 视角 言 之 ， 旧 时 官 称 在 宋 时 仅 具 有 象征 的 意义 。 但 宋 初 对 
后 周 中 枢 权 力 机 构 “ 不 斩 旧 枝 、 又 添 新 叶 ” 的 大 肆 铺 展 行政 机 构 的 做 法 ，“ 官 
与 职 殊 、“ 名 与 实 分 ”的 官 像 任用 制度 ， 官 、 职 、 差 遗 等 的 划分 以 分 割 事权 ， 
必然 导致 政权 机 构 重 麦 架 屋 、 官 吏 宛 员 腾 肿 不 堪 的 局 面 ， 乃 至 造成 权力 缺乏 监 
督 和 制约 ， 行 政权 力 机 构 之 间 彼 此 缺 位 、 越 位 ， 甚 至 错位 变 得 日 益 严重 。 
官 众 权力 运行 缺 位 现象 频 发 。 从 理论 上 说 ,北宋 在 承 克 前 朝 官制 的 基本 上 ， 
又 创设 了 诸多 新 的 官制 ， 行 政 机 构 完备 、 官 像 队伍 庞大 ， 有 助 于 权力 行使 。 但 
与 此 恰恰 相反 的 是 ， 权 力 运 行 中 “两 不 管 ”的 缺 位 现象 时 有 发 生 。 以 军事 权 的 
运行 为 例 。 北 宋 时 期 ， 枢 密 院 掌 “ 虎 符 ”， 是 统管 全 国 军务 的 最 高 权力 机 构 ， 枢 
密使 专 主 于 此 ， 枢 密 副 使 辅 之 。 枢 密 院 获得 皇帝 的 批准 ， 即 有 调动 全 国 兵 马 之 
权 ， 但 枢密 院 却 无 统 兵 之 重 。 在 统 兵 方面 ， 北 宋 设 置 了 砍 前 都 指挥 使 、 侍 卫 马 
军 都 指挥 使 、 侍 怀 步 军 都 指挥 使 等 “三 衙 ”， 分 别 统领 禁军 所 属 各 部 ， 仅 领 授 皇 
命 而 动 ， 彼 此 互 为 统 属 。 但 “三 衔 ” 却 无 发 兵 之 权 。 实 行 调 兵权 与 统 兵 权 相 分 
离 的 原则 ， 便 于 皇 带 牢 牢 掌握 军事 控制 权 ， 但 一 遇 战 事权 力 运行 缺 位 便 暴 露 无 
遗 ， 出 现 调 兵 却 无 领 兵 之 将 ， 或 领 兵 而 无 调动 之 兵 是 常 有 之 事 ， 以 致 极 大 地 削 
弱 了 战斗 力 。 遇 难 避 之 、 见 利 趋 之 成 为 权力 运行 ° 
EP EAM ITE AT NT a] E EAR EF EA Tw BON HE, HAS I 
权力 空 场 ， 该 管 的 事 却 没有 人 管 ， 必 然 造 成 人 浮 于 世 ， 官 僚 行 政 效率 低下 。 甚 
至 有 些 官僚 为 了 扩张 权力 、 争 名 图 利 而 出 现 权力 运行 越位 的 行为 。 北 来 官僚 权 
力 机 构 是 在 保留 后 周 权力 机 构 主干 的 基础 上 添 枝 加 叶 而 组 建 起 来 的 。 机 构 重 置 
比较 普 凯 ， 权 限 管辖 、 事 权 分 工 存在 较 大 的 模糊 空间 ， 乃 至 造成 有 的 事权 部 门 
管 了 一 些 权限 范围 以 外 的 事务 。 北 宋 设 “两 府 三 司 ” 旨 在 加 强 皇 带 集权 ， 制 约 
中 枢 权 力 ， 但 实际 运行 中 远 非 如 此 。 北 宋 中 枢 权力 设置 ,“ 中 书 主 民 ， 枢 密 院 主 






















































© (元 ) 脱 脱 :《 宋 史 》 卷 一 六 一 《 职 官 一 》， 北 京 : 中 华 书局 ，1977 年 ， 第 3768 W 


23 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 





兵 ， 三 司 主 财 ， 各 不 相知 ””， 但 实际 权力 运行 却 不 尽 然 。“ 宁 相 之 权 ， 兵 财 之 
外 ， 宫 人 进 贤 ， 最 其 大 者 ， 而 宋 之 相 权 ， 于 此 亦 拙 ””， i 道 出 了 宰相 职权 范 
围 。 至 宋 真宗 时 ， 宰 相 已 获 人 事 任免 权 ， 寇 准 为 相 时 ,“ 尝 除 官 ， 同 列 屡 目 吏 持 
PUEDE”, 但 此 举 遭 寇 相 否 决 ; 统 兵 之 权 悉 属 枢密 P, “上 每 得 边 奏 ， 必 先 
送 中 书 ””， 表 明 中 书 已 获 参与 议 之 权 ， 甚 至 宰相 越位 还 表现 为 限制 皇帝 
的 某 些 权 力 ， 皇 帝 诏 令 也 在 一 定 程度 上 受到 宰相 的 稽 留 反 对 ”。 

官僚 权力 运行 错位 亦 非 偶然 。 所 谓 的 权力 运行 错位 ， 简 而 论 之 ， 即 该 管 的 
事 没 管 好 、 不 该 管 的 事 却 争 着 去 管 。 北 宋 官制 承袭 前 朝 旧 制 ， 但 却 新 设 诸 项 内 
的 有 官 、 有 职 、 有 。 官 称 除非 有 皇 带 特命 ， 上 达 三 省 六 部 、 路 府 州 

， 本 部 职 事 与 己 无 涉 ， 而 与 官 称 有 关 的 仅 是 事 位 、 奉 禄 ， 职 以 待 文学 之 选 ， 
MRA SCS SR 实权 的 职 官 。 北 宋 官制 设置 则 在 防止 重臣 弄 权 、 分 
权 制 约 ， 却 使 初 入 仕 者 “ 居 其 官 不 知 其 职 者 ,十 常 八 九 。”“ 权 限 不 明 、 权 限 不 清 
仅 是 其 一 。 而 更 为 甚 者 ， 北 宋 就 隋 、 唐 等 朝 “ 为 官 择 人 者 治 ， 为 人 择 官 者 乱 ”” 
的 选任 制度 反 其 道 而 行 之 ， 为 人 设 官 ， 不 在 得 人 ， 二 和 和 融和 bt 



































而 “ 官 与 职 殊 ” 终日 无 所 事 事 的 官吏 必然 寻 峡 滋事 ， 导 致 权力 运行 偏离 了 正常 
轨道 。 








i 人 民 出 版 社 ， 1983 年 ， 第 65 一 66 页 。 
年 第 2 期 。 


pene 1985 年 第 2 期 第 116 页 。 


>, 第 3768 页 。 
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第 二 章 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变迁 


何谓 权力 结构 ? 一 言 以 项 之 ， 即 权力 的 组 织 体 系 ， 指 权力 的 配置 与 各 种 不 
同 权力 之 间 的 相互 关系 。 封 建国 家 权力 如 何 运行 ， 束 于 有 效 的 权力 装置 系统 即 
官僚 权力 结构 。 在 漫长 的 封建 社会 里 ， 这 个 权力 结构 依据 中 央 集权 和 君主 专制 
两 大 基本 原则 ， 皇 帝 作 为 权力 的 中 心 装置 ， 权 力 在 握 。 权 力 以 此 分 流 ， 大 体 上 
形成 了 “上 下 相 维 、 轻 重 相 制 ” 的 权力 格局 。 北 宋 围 绕 赵 氏 皇权 这 个 中 心 ， 形 
成 了 “两 府 三 司 ” 的 权力 中 枢机 构 ， 主 要 发 挥 “ 议 政 决策 发 号 施 令 ” "的 职能 作 
用 。 以 “两 府 三 司 ” 为 权力 核心 ， 各 具体 职能 部 门 彼此 镶嵌 、 互 为 制约 组 成 了 
一 个 宠 大 复杂 的 中 央 政 府 。 中 央 政府 又 通过 层 层 递 推 的 地 方 政府 ， 将 权力 触角 
伸 向 政权 所 控 区 域 的 任何 角落 ， 从 而 构成 了 一 个 纵横 交错 的 权力 网 络 系统 ， 以 
维护 社会 的 正常 运转 。 











第 一 节 ” 宋 以 前 官僚 权力 体制 的 发 展 变化 
“政事 之 原 ， 英 大 于 官制 ””。 回 溯 中 国政 治 制度 发 展 史 ， 官 制 始终 处 于 不 
断 的 分 化 、 整 合 当中 。 隋 朝 在 总 结 前 朝 官制 的 基础 上 ， 一 举 废除 了 封建 社会 即 
兴 之 时 推行 的 三 公 九 卿 中 央 官 制 ， 代 之 以 三 省 中 枢 体 制 ， 在 演化 调整 的 进程 中 ， 
至 唐 玄 宗 开 元 十 一 年 ， 中 书 门下 体制 取代 三 省 中 枢 体制 。 中 书 门下 体制 在 唐 朝 
中 后 期 亦 是 “万 变 不 离 其 中 ”， 经 历数 年 的 整合 、 调 适 ， 为 北宋 官制 的 确立 和 
运作 葛 定 了 基本 框架 和 借鉴 模式 。 





一 ”三 省 体制 的 发 展 与 中 央 集 权 强 化 
魏 亚 时期， 将 相 大 夫 多 出 于 豪门 贵族 。 至 南北 朝 后 期 ， 伴 之 门阀 贵族 渐 趋 
衰落 ， 按 门阀 贵 族 取 仕 的 原则 被 政治 官僚 精神 取而代之 。 隋 朝 一 统 天 下 以 后 
随 着 国家 政权 的 稳定 ， 在 政治 体制 改革 上 ， 采 取 了 多 项 措施 以 加 强 中 央 集 权 。 
-是 地 方 的 部 分 事权 逐渐 汇集 中 央 ， 中 央 与 地 方 关 系 发 生 了 明显 变化 。 在 
传统 政治 制度 的 架构 下 ， 郡 长 、 县 令 等 地 方 长 官 享 有 自尽 幕僚 的 重要 权力 ， 实 
际 上 拥有 所 管辖 区 域内 的 官吏 任免 权 。 公 元 583 年 ， 隋 朝 在 吸纳 前 朝 救 用 州 主 


O 刘 笃 才 : 《集权 与 特权 一 一 中 国 封 
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短 等 做 法 的 基础 上 ， 逐 步 将 地 方 官吏 的 人 事 任 免 权 收 归 中 央 统 一 行使 。“ 罢 郡 ， 
以 州 统 县 。 改 别 驾 、 赞 务 以 为 长 史 、 司 马 。 旧 周 、 齐 州 郡 县 职 ， 自 州都 、 郡 县 
正 以 下 ， 丝 州 郡 将 县 令 至 而 调用 ， 理 时 事 。 至 是 不 知 时 事 ， 直 谓 之 乡 官 。 别 置 
品 官 ， 皆 吏 部 除 授 ， 每 岁 考 典 最 。”" 这 表明 ， 除 别 驾 、 赞 务 等 地 方 佐 官 之 外 ， 
其 他 佐 官 已 经 沦 为 不 知 时 事 的 乡 官 ， 不 再 享有 国家 授予 的 品级 。 不 仅 如 此 ， 还 
在 地 方 设立 了 由 中 央 吏 部 统一 任免 的 品 官 ， 负 责 地 方 官 吏 的 任免 和 考 课 等 。 公 
元 596 年 ， 朝 廷 又 下 令 废 除 州 县 乡 官制 度 ， 这 意味 着 仕 出 豪门 贵族 的 九 品 中 正 
体制 走 到 了 历史 的 尽头 。 伴 之 而 生 即 是 ， 中 央 机 构 管辖 事权 的 不 断 扩大 ， 职 责 
功能 也 不 断 得 到 强化 。 璧 如 地 方 官吏 的 任免 问题 ， 郡 长 县 令 自 尽 幕 傣 的 制度 废 
止 后 ，“ 大 小 之 官 ， 悉 由 吏 部 ， 纤 介 之 迹 ， 缘 属 考 功 ””。 地 方 官吏 的 任免 等 事 
权 统 收 中 央 ， 从 而 加 强 了 中 央 对 地 方 的 控制 与 监督 。 

二 是 中 央 事 权 范 围 的 扩展 必然 导致 中 央 机 构 不 断 扩容 ， 客 观 上 使 尚书 行政 
体制 日 益 完 善 。 隋 朝 建立 之 初 ， 中 央行 政 机 构建 制 相对 较为 简略 ， 尚 书 省 三 十 
四 曹 凡 领 三 十 六 侍郎 。 至 开 皇 六 年 (586) ，“ 尚 书 省 二 十 四 司 ， 各 团员 外郎 一 
人 ， 以 司 其 曹 之 籍 账 ””， 掌 管 官吏 任免 考 课 之 权 的 吏 部 ，“ 别 置 八郎 、 八 尉 ” 
“。 而 至 断 帝 大 业 三 年 推行 的 官制 改革 ， 就 尚书 机 构 也 做 了 重大 的 调整 ， 主 要 表 
现在 : 一 是 侍郎 改称 郎 并 由 原来 的 三 十 六 人 增加 到 四 十 八 人 ， 当 然 ， 这 并 非 定 
律 成 习 ， 而 总 是 处 于 动态 变化 当中 ; 二 是 扩大 了 尚书 省 六 部 〈 曹 ) 等 的 编制 ， 
从 而 使 部 与 司 之 间 的 职能 分 工 更 加 明确 化 、 清 晰 化 ， 三 是 尚书 都 省 机 构 也 有 所 
扩大 ， 增 设 左右 丞 阶 ， 设 左右 侍郎 等 ， 这 就 基本 上 商定 了 唐 朝 都 省 机 构 的 纵 形 
三 是 中 央行 政 机 构 在 调整 中 逐渐 完善 的 同时 ， 地 方 行政 体制 也 发 生 了 相应 
的 变化 。 在 门 阅 体 制 下 ， 都 督 名义 上 乃 掌管 地 方 军事 的 官吏 ， 但 实际 上 却 对 地 
方 行政 拥有 较 大 的 干预 权 。 开 皇 三 年 ， 借 黑 千 设 县 之 时 ， 将 原本 统 属 都 府 的 长 
史 、 司 马 等 属 官 改 为 州 府 属 官 ， 开 皇 十 二 年 ， 又 推行 都 府 幕 僚 制 。 这 看 起 来 是 
也 方 官制 的 反复 设置 ， 实 则 有 着 重要 意义 ， 标 志 着 意味 着 官僚 体制 的 重大 转型 。 
在 地 方 事 权 上 ， 原 来 属于 州 府 幕 傣 的 长 史 、 司 马 等 成 为 地 方 政权 的 主要 属 官 ， 
由 中 央 任命 ， 这 在 加 强 地 方 权力 的 同时 ， 也 加 强 了 中 央 对 地 方 的 控制 。 而 州 、 
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县 不 按 制 度 改 置 幕僚 的 情况 也 大 大 减少 。 这 就 提高 了 


地 方 官僚 政治 管理 的 专业 


化 水 平 。 唐 朝 初 年 在 政体 制 上 以 前 朝 体制 为 基本 框架 而 进行 了 适当 调适 。 


从 隋 朝 初 年 中 枢 权 力 的 结构 分 析 ， 宁 相 已 经 是 三 
近 四 十 年 的 时 间 里 ， 宁 相 制度 在 推行 中 不 断 调整 ， 在 
帝 时 期 ， 担 任 仆 射 的 大 臣 手 握 实 权 ， 威 望 持续 上 扬 ， 
权力 的 行使 ， 乃 至 悄然 引起 皇帝 的 猜 咏 和 不 满 。 至 大 


省 的 长 官 。 在 隋 初 至 唐 初 
调整 中 日 趴 完善 。 隋 初 文 
在 很 大 程度 上 制约 着 皇帝 
业 六 年 ， 隋 断 帝 借助 朝 中 














其 他 重臣 的 力量 ， 采 取 果 上 断 措施 削弱 了 仆 射 的 权力 ， 
省 共同 执掌 中 枢 的 权力 配置 格局 。 最 明显 的 表现 莫 过 
人 数 的 增加 ， 中 书 、 门 下 两 省 长 官 即 中 书 令 〈 亦 或 内 
后 逐渐 走向 前 台 ， 获 得 了 参政 议政 的 权力 。 大 业 六 年 








从 而 形成 了 朝 中 职 官 与 三 
于 中 枢 结构 的 调整 和 宰相 
Se) AIRE CA) 从 幕 
， 吏 部 在 门下 省 置 给 事 间 











之 职 ，“ 置 员 四 人 ， 从 五 唱 ， 省 读 奏 案 ”"。 职 能 分 工 的 日 趋 强化 ， 使 门下 省 从 


皇帝 侍从 顾问 的 角色 即 咨 询 机 构 中 脱颖而出 ， 实 际 地 
成 了 尚书 、 中 书 、 门 下 等 三 省 在 国家 政权 裁决 和 执行 
相互 制衡 的 集体 行 权 体制 。 


二 ”六 官 体制 衰落 与 隋唐 官制 的 形成 





位 得 到 显著 提升 ， 继 而 形 
中 各 伺 其 职 、 彼 此 配合 、 











公元 581 年 ， 北 周 簿 相 杨坚 迫使 幼主 “禅让 ”而 得 天 下 ， 建 立 隋 朝 。 隋 朝 





建立 ， 标 志 着 中 华 民族 分 裂 之 势 的 结束 ， 再 上 度 迎 来 
生 的 是 ， 中 国 传统 封建 社会 也 结束 了 她 的 幼年 时 代 ， 
各 项 官僚 政治 制度 也 随 之 逐渐 走向 成 熟 。 隋 朝 作为 中 





























家 统一 盛世 。 与 此 应 运 而 
从 此 步 入 成 年 历史 时 
国 历史 上 承 前 而 启 后 的 朝 





代 ， 各 个 方面 在 中 国 封建 社会 的 发 展 史上 具有 重要 地 位 ， 尤 其 是 官僚 政治 制度 








的 改革 ， 具 有 开创 性 的 历史 意义 。 
隋唐 官制 虽然 有 新 的 创制 ， 但 却 不 是 凭空 脐 造 出 





来 的 ， 而 是 为 了 适应 士族 


门 闪 衰 落 、 寒 门 循 入 仕途 和 中 央 集 权 加 强 政治 发 展 形势 的 需要 ， 在 借鉴 前 朝 六 


官制 度 的 基础 上 ， 经 过 分 解 、 改 造 而 逐步 发 展 起 来 的 。 

兴起 于 东汉 的 豪门 贵族 〈 即 门阀 士族 ) 经 魏 晋 时 
而 达 起 怠 峰 之 时 。 此 时 ， 豪 门 贵族 在 国家 的 经 济 、 政 
位 ， 甚 至 有 时 皇帝 也 任 由 其 摆布 。 特 殊 的 地 位 必然 洲 
治 无 能 、 生 活 腐化 ， 乃 至 造成 府 库 空 竭 ， 进 而 巧 取 豪 
和 县， 在 政治 推演 中 ， 中 央 集 权 不 断 得 到 加 强 。 这 样 
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期 的 充分 发 展 ， 至 南北 朝 
治 生活 中 占据 相当 重要 地 
EP ZR, AAT TB 
夺 ， 将 腐败 之 手 伸 向 地 方 
以 来 ， 豪 门 贵族 日 渐 走 向 
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;身边 参议 决策 的 权力 。 与 此 同时 ， 大 批 寒门 子弟 通过 
等 多 种 方式 循 入 仕途 ， 他 们 多 “以 近 侍 的 身份 “ 参 决 于 中 ”， 取 得 了 
谋 议 决策 之 权 ”"。 赛 门 子弟 恩 幸 入 仕 参政 议政 、 谋 权 决议 ， 尽 管 当时 尚 无 政治 
sara 撑 ， 但 此 举 却 客观 上 有 助 于 加 强 中 央 集 权 ， 有 利于 从 政治 上 摆脱 豪 

门 贵族 的 控制 ， 提 训 公制 官僚 贵族 的 能 力 。 因 此 ， 赛 门 入 仕 尽 管 姗 姗 来 迟 ， 
ee i 趋势 ， 这 为 谋 议 机 构 与 政治 机 构 的 分 骨 离 析 创 造 了 良好 
政治 条 件 。 

中 央 集 权 的 加 强 ， 必 然 对 模仿 《 周 礼 》 而 创制 的 六 官制 度 造成 巨大 冲击 。 
北周 行 六 官 之 制 ， 其 实质 正如 陈寅恪 所 说 ， 字 文 改制 实则 仅 实行 其 近代 识 者 改 
革 中 央 政 府 官制 之 议 , 而 加 以 扩大 ， 并 改易 其 名 ， 以 符 周 制 耳 。 ”北周 六 官制 度 ， 
既 别 于 前 朝 ， 也 不 同 于 南朝 ， 其 框架 结构 是 三 公 九 婴 制 与 三 省 六 部 制 两 大 官制 
系统 的 杂 糙 混合 。 在 言及 魏 周 官制 时 ， 学 者 陈 仲 安 、 王 素 指出 ，“ 就 其 职 事 观 
察 ， 主 要 亦 系 模拟 尚书 省 之 制度 。 如 天 官 大 冢 宁 总 司 百 官 之 政 ， 实 际 相 当 于 尚 
ABS. ASN ZUR. KAGE, Kota, KA. Kae. p 由 相当 
吏 、 礼 、 兵 、 刑 、 工 五 部 尚书 。 天 官司 会 相当 户 部 首长 。 御 正 、 御 伯 相 当 侍 中 、 
黄 门 等 内 侍 官 像 ， 春 官 内 史 相 当中 书 监 、 令 ””。 但 北上 Re 
中 ， 随 着 豪门 贵族 势力 的 衰落 ， 寒 门 子弟 入 仕 和 皇权 逐步 强化 ， 已 经 表现 在 明 
显 的 不 适应 性 ， 辟 如 六 官 中 的 “五 府 总 於 天 官 ””， 大 冢 宁 则 握 有 实权 ， 但 没有 
“五 府 总 於 天 官 ”的 皇帝 诏 令 ， 那 么 大 冢 宁 实 为 宫 内 大 臣 ， 仅 是 有 名 无 实 的 职 
官 而 已 。 皇 帝 通 过 近 臣 内 侍 遥 领 六 官 参议 决策 之 权 ， 牢 御 地 将 最 高 权力 掌握 在 
自己 手中 。 自 周 武帝 宇文 总 始 ， 改 行 魏 晋 三 省 体制 ， 六 官 体制 基本 上 已 经 名 存 
实 亡 了 。 但 北周 的 六 官制 度 ， 却 对 隋唐 三 省 六 部 制 的 形成 具有 重要 意义 。 

杨坚 建 了 后 ， 在 官制 上 采纳 了 内 史 崔 仲 芳 的 建议 ， 废 除了 北周 推行 的 六 官 
制度 ， 而 行 之 以 尚书 、 门 下 、 内 史 三 省 及 六 部 为 核心 的 朝政 体制 。 但 三 省 制 的 
推行 ， 并 非 全 盘 否 定 北 周 六 官制 ， 对 其 间 适 应 政治 发 展 、 具 可 行 性 的 官制 基本 
承袭 下 来 ， 而 在 制度 上 逐渐 完成 了 六 部 与 村 监 之 问 在 具体 职能 上 的 分 工 与 合作 ， 
他 们 在 人 事 上 互 不 隶 届 ， 在 政务 上 密切 配合 ， 尚 书 六 部 制 政 出 令 ， 并 督 寺 监 施 
行 ， 而 夺 监 承 令 执行 而 将 结果 报 行 六 部 ， 彼 此 虽然 性 质 不 同 ， AA 有 “下 承 上 





at 渐 而 丧失 了 在 星 帝 
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行 之 关系 ， 构 成 了 一 个 相对 完整 的 行政 体系 ””"。 这 种 官制 结构 ， 溯 及 历史 ， 显 
然 是 对 北周 列 曹 尚书 与 诸 婴 纳入 六 官 系统 精华 部 分 的 充分 吸纳 ， 只 是 力图 改进 
并 在 体制 上 另 加 创制 罢了 。 至 隋 断 帝 时 ， 又 颁布 诏 令 ， 对 官 品 进行 调整 ， 设 级 
九 品 、 唯 置 下 从， 同时 对 诸 寺 卿 的 品级 也 作 了 相应 调整 ， 从 而 迈 出 了 尚书 六 部 
与 九 镍 关系 对 应 的 重要 一 步 。 不 仅 如 此 ， 在 旧 政 治 体制 之 下 ， 原 属于 宫 禁 中 帮 
助 皇帝 草拟 诏 庄 、 以 备 咨询 的 中 书 、 门 下 两 大 机 构 地 位 不 断 得 到 提升 ， 性 质 亦 
发 生 明显 变化 ， 继 而 成 为 外 朝 的 重要 机 构 。 中 书 、 门 下 与 尚书 并 称 三 省 ， 在 建 
制 上 起 到 通达 内 外 、 在 地 位 上 彼此 平等 、 在 职能 上 配合 制衡 ， 经 初期 试行 ， 实 
践 中 发 展 、 完 善 ， 最 终 演化 为 隋唐 时 期 的 三 省 六 部 官制 。 











三 ”三 省 六 部 制 的 运行 与 完善 

隋 朝 是 中 国 封建 社会 官制 走向 成 熟 的 重要 时 期 。 就 中 枢 权力 机 构 而 言 ， 结 
束 了 沿袭 数 百 年 的 本 制 ， 以 此 为 基础 积极 推行 三 省 的 行政 体制 。 隋 朝 
废除 三 公 、 设 立 = 区 体制 的 演进 发 展 ， 为 唐 朝 三 省 六 部 制 的 确立 奠定 
了 初步 基础 。 隋 朝 以 三 省 六 部 为 核心 的 中 枢 权力 体制 的 架构 ， 不 仅 为 唐 、 宋 两 
代 所 承袭 延续 ， 而 且 对 明 清 后世 也 产生 了 重要 影响 。 

所 谓 三 省 ， 即 尚书 省 、 中 书 省 和 门下 省 的 合 称 ， 三 省 长 官 同 秉 朝 中 大 政 ， 
互 有 分 上 ， 共 同行 使 掌 相 之 权 。 三 省 形成 于 魏 晋 南北 朝 之 时 ， 在 互动 推 澳 的 过 
程 中 ， 代 之 三 公 而 跃 居 为 中 枢 的 实权 部 门 ， 并 逐渐 形成 了 彼此 既 密 切 配合 ， 
互 为 制约 的 权力 运行 模式 。 从 职责 分 工 而 言 ， 中 书 省 领会 星 帝 的 旨意 ， 人 掌管 草 
satis KERSE 之 权 ， 所 谓 “ 国 制 ， 凡 诏 令 丝 中 书 门下 议 ， 而 后 命 学士 
为 之 ””。 旧 时 设 监 、 令 等 职 官 各 一 人 ， 后 来 废 监 而 置 二 令 ， 另 外 还 设 有 侍郎 、 

伟人 等 重要 职 官 ， 门 下 省 初 为 侍奉 咨询 机 构 ， 后 渐 掌 握 “ 出 纳 带 命 ” OT ATER 
之 权 , 初 设 纳 言 二 人 ， 后 增设 给 事 邹 四 人 ， 在 唐 代 初 年 改称 给 事 中 ; 尚书 省 “ 事 
无 不 总 ””， 总 揽 全 国政 务 之 权 ， 设 尚书 令 ， 多 虚空 位 而 难 授 其 人 ， 同 时 设 左右 
仆 射 、 左 右 承 、 oats 尚书 省 作为 中 枢 行政 权力 的 执行 机 构 ， 在 其 
统辖 范围 之 下 设 有 吏 、 户 、 礼 、 兵 、 刑 、 工 等 六 部 ， 六 部 分 别 配备 尚书 、 侍 郎 
等 正 、 副 长 官 ， 而 六 部 之 下 各 和 置 ne. BORE. SSPE ETI, SP it AE HL 
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体 事务 。 其 中 ， 吏 部 掌管 官吏 任免 之 权 ， 主 要 负责 文职 官吏 
封 等 具体 事务 ， 户 部 掌管 户籍 与 人 口 管理 、 田 地 配置 、 赋 税 和 
有 具体 事务 ;礼部 掌握 习俗 礼仪 、 佘 礼 活 动 、 学 校 教育 等 具 
马 行政 、 军 队 装 备 、 武 职 狂 选 等 具体 事务 ， 刑部 掌管 司法 
体 事务 ， 工 部 掌管 项 目 工程 建设 和 工匠 党 具体 事务 。 其 : 
三 部 隶属 尚书 左 仆 射 分 管 ， 尚 书 堪 仆 射 还 兼 掌 纠 弹 之 事 ， 尚 




























Yi. AUR. W 
正 收 、 财 政 收 支 等 


事务 ; 兵部 掌管 兵 
政 、 典 狱 诉讼 等 具 


1， 殉 、 礼 、 兵 等 
B 右 仆 射 负责 余 之 


三 部 并 兼 知 财政 用 度 等 。 从 行政 权力 运行 的 视角 看 ， 三 省 六 部 纵 、 横 之 间 各 有 











分 工 又 互 有 交叉 ， 这 就 保证 了 中 枢 权 力 的 正常 运行 。 中 枢机 构 
九 寺 五 监 也 兼 管 、 负 责 一 些 具 体 事务 ， 壁 如 大 党 
事 ， 军 器 监 堂 缮 造 甲 每 之 事 ， 少 府 监 掌 百 工 伎 巧 等 事 。 从 九 














除 三 省 六 部 之 外 ， 


于 掌 邦 国 礼 乐 、 郊 庙 、 社 种 之 


手 五 监 职 事 来 看 ， 


好 似 与 六 部 有 重复 之 嫌 ， 彼 此 互 有 冲突 ， 但 实则 并 非 如 此 。 正 所 谓 “ 尚 书 制 断 


诸 婴 奉 成 ， 六 部 作为 中 央 机 构 的 行政 部 门 ， 主 要 行使 管理 了 





等 作为 具体 事务 部 门 则 负责 落实 ， 是 操作 有 具体 事务 的 机 构 。 








职能 ， 而 九 寺 五 监 


三 省 六 部 制 从 发 展 到 逐步 完善 无 疑 是 封建 社会 官僚 政治 体制 的 重大 进步 


这 不 仅 有 助 于 防范 了 重臣 擅 权 ， 而 且 其 本 身 对 皇权 也 有 极 大 
程度 可 以 减少 皇 














4 牵制 作用 ， 一 定 


帝 滥 用 权威 。 同 时 ， 三 省 机 构 彼此 之 间 的 相互 监督 、 彼 此 制衡 


的 运行 机 制 也 助 于 减少 滥 权 舞 束 行为， 避免 了 较 大 的 政务 决策 的 失误 。 


四 隋唐 五 代 地 方 官僚 体制 的 演进 





政治 体制 改革 可 谓 “ 牵 一 发 而 动 全 身 ”。 中 枢 官僚 权力 机 构 调整 ， 行 政体 制 
运行 方式 的 重大 变革 必然 要 求 地 方 官僚 权力 机 构 和 行政 体制 运行 方式 的 相应 变 








继 ， 以 适应 政治 架构 顶层 
管 地 方 行政 体制 改革 处 于 复杂 的 动态 变化 当中 ， 但 仍然 可 以 二 
加 梳理 。 





deh), JEZE, REMIT AMA; BOSE, Sa 
BHA. MAMAE EHA, DUIS, Seb 
ABA LTB, RANE MANA RH 











官职 ， 手 持 地 方 领 兵 之 权 ， 他 们 直 授 中 央 统 管 而 非 太 守 的 节制 
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-就 是 郡 、 县 


守 ， 共 同行 使 管理 地 方 政务 的 权力 。 而 就 地 方 军务 方面 ， 则 置 


设计 的 发 展 需要 。 隋 唐 延 至 五 代 ， 承 续 近 四 百年 ， 尽 


中 要 害 ， 对 其 稍 


在 地 方 权力 机 构 的 设置 上 ， 隋 初 基本 上 承 和 袭 前 朝 旧 制 ， 设 州 、 和 郡 、 县 三 级 


Ab. HEAT LAB 
两 级 建制 。 

:两 者 之 间 加 设 通 
都 尉 、 副 都 尉 等 
。 中 央 与 地 方 的 





第 二 章 _ 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变迁 


maas 了 解 互动 实行 两 向“ 对 流体 制 ”” 一 方面 ， 诸 郡 的 长 官 或 佐 官 每 年 需 
赴 京 述职 一 次 ; 另 一 方面 ， 中 央 定 期 或 不 定期 派 员 到 地 方 巡察 ， 以 获知 掌握 地 
方 情况 。 
县 作为 地 方 基层 行政 组 织 ， 置 县 令 、 县 承 、 县 尉 等 官职 ， 承 为 令 副 手 ， 而 
尉 承担 掌 判 众 务 、 催 征 赋 税 等 行政 事务 。 唐 朝 前 期 基本 沿袭 聊 代 地 方 行政 体制 ， 
行 之 以 州 〈 郡 )、 县 两 级 体制 。 据 贞观 十 三 年 统计 ,“ 至 十 三 年 定 短 ， 凡 州 府 三 
百 五 十 八 , 县 一 千 五 百 五 十 一 ””。 但 彼此 之 间 虽 然 同 为 州 ( 郡 ) 或 县 建制 ， 却 
因 辖 区 大 小 、 户 口 多 守 而 享有 不 同 的 等 级 。 唐 中 期 安史之乱 后 ， 地 方 两 级 建制 
袜 化 为 道 、 州 〔 郡 )、 县 的 三 级 建制 。 与 陷 朝 相 比 ， 唐 朝 州 、 那 长 官 称谓 或 
太守 、 或 刺史 而 反复 变易 ， 其 辅佐 之 官 称谓 变动 不 大 。 
与 前 朝 不 同 的 是 ， 唐 朝 还 设 有 西京 都 光 府 、 东 都 河南 府 、 北 都 太原 府 等 三 
府 ， 秆 其 长 官 称 为 “ 牧 ”， 名 义 上 由 亲王 授 领 ， 而 行 实 权 乃 “ 尹 ” 或 “ 少 尹 ”， 
而 其 佐 官 设置 大 致 与 州 (和 郡 ) 同 ， 只 不 过 级 别 稍微 高 点 。 唐 中 期 在 州 (和 郡 ) 之 
EARME ENEE 初时 为 十 道 ， 后 增 至 十 五 道 ， 唐 朝 后 期 再 次 扩编 ， 其 
计 四 十 余 道 ， 监 察 官 也 由 最 初 的 巡 省 使 节 演化 为 掌握 道内 军政 、 民 政 、 财 政 等 
的 志方 行 政 长 官 在 诸 道 管辖 区 域内 ， 除 本 官 外 ， 还 有 州 府 佐 幕 ， 形 成 了 一 
人 才 济 济 的 幕府 ， 掌 握 着 地 方 重 要 事权 。 这 样 ， 州 〈 郡 )、 县 两 级 建制 逐步 演化 
为 道 、 州 、 县 三 级 建制 。 在 县 级 官制 上 设 县 令 、 县 承 、 县 尉 、 主 簿 等 官职 
五 代 十 国 时 期 ， 社 会 政局 始终 处 于 变动 不 居 状 态 ， 统 治 集团 无 暇 顾及 政体 
结构 的 调整 ， 中 央 与 地 方 官制 也 基本 上 保持 了 唐 朝 的 设置 ， 其 间 虽 然 略 有 更 改 ， 
但 却 无 关 宏 旨 。 与 其 相 异 的 是 ， 在 秉承 唐 中 后 期 官职 不 变 的 情况 下 ， 又 不 断 添 
枝 加 叶 ， 以 至 于 造成 行政 机 构 膨 胀 、 官 傣 宛 杂 ， 政 务 开支 有 增 无 减 ， 而 其 负担 
亦 是 转嫁 到 劳苦 大 众 的 头 上 ， 为 此 民众 怨声载道 ， 潜 藏 的 政治 危机 触 之 即 发 。 










































































第 二 节 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 机 构 设 置 


“ 兵 骄 则 逐 帅 ， 帅 强 则 叛 E” "a ie 十 国武 将 秉 政 乱 国 的 真实 映照 。 赵 
宋 王朝 的 建立 虽然 没有 耗费 “一 兵 一 卒 ”， 但 论 其 为 起 于 战火 烽烟 之 中 却 丝 毫 
不 过 。 五 代 十 国生 Oe 乱 象 ， 赵 宋 统 治 是 感触 尤 深 的 。 赵 
匡 负 建 宋代 周 以 后 ， 善 于 吸纳 唐 末 、 五 代 时 期 改朝换代 的 深刻 教训 ，“ 事 为 之 
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防 ， 曲 为 之 制 ”"， 上 至 中 央 ， 下 至 基层 ， 采 取 了 一 系列 相关 措施 以 调整 政治 官 
傣 结 构 、 布 设 行政 运行 体制 ， 以 便 加 强 和 巩固 皇权 ， 维 护 中 央 统治 权威 。 





一 ”中 枢 权力 机 构 的 重大 调整 


北宋 前 期 , 中 枢机 构 是 权力 运作 的 最 重要 脉 线 ， 上 承 于 皇 命 而 下 钳制 朝野 ， 
特别 是 作为 最 核心 机 构 的 三 省 六 部 。 三 省 长 官 作为 宁 辅 机 构 的 首长 ， 一 旦 权 大 
位 重 ， 就 可 能 威胁 到 皇位 稳固 。 为 江山 社 种 永 固 ， 皇 权 就 会 通过 诸多 手段 设法 
挤 压 相 权 ， 避 免 势力 坐 大 进而 危及 皇权 的 统治 。 北 宋 在 中 枢 权 力 机 构 及 运行 体 
制 的 设置 上 ， 虽 然 多 承 唐 朝 旧 制 ， 但 三 省 权力 基本 形 失 尽 列 。 元 不 改制 后 ， 三 
省 权力 虽然 有 所 恢复 ， 但 实际 虚名 而 已 ， 趋 向 于 三 省 权力 合 一 。 朝 中 实权 移 至 
“三 省 

北宋 中 枢 权力 机 构 的 调整 旨 在 进一步 加 强 中 央 集权 ， 以 确保 赵 宋江 山 能 够 
顺利 传 于 后 世 。 就 中 枢 权 力 机 构 和 官职 的 设置 而 言 ， 基 本 上 仿 袭 唐 制 ， 但 是 三 
师 三 公 不 再 是 常设 机 构 ， 罕 相 也 非 固 定 专用 ， 而 是 三 省 长 官 并 列 于 外 。 宋 神宗 
元 丰 改 制 前 ， 三 省 虚 位 存 之 ， 却 并 无 实 任 。 而 三 省 下 设 的 六 部 二 十 四 司 亦 与 此 
雷同 ,“ 六 部 虽然 名 义 上 仍然 存在 ,实际 上 等 于 虚设 ”*”， 部 属 长 官 一 般 也 由 他 官 
兼任 ， 居 于 某 部 却 不 一 定 拥有 管理 其 部 的 权力 。 居 任 某 部 并 授 之 “ 判 其 司 ” 方 
能 名 实 相符 ， 握 有 实权 。 北 宋 初 ， 中 书 门下 别 置 于 禁 中 ， 谓 之 由 “政事 堂 ”， 执 
朝 中 行政 大 权 ， 职 责 乃 “ 佐 天 子 ， 总 百 官 ， 平 庶 政 ”。 
北宋 的 枢密 院 “ 掌 军 国 机 务 ， RD, We. RIZKA, Waa, ME 
邦 治 ”“， 是 国家 的 最 高 构 。 中 书 门下 、 Ce “两 府 ” 实际 
上 分 别 把 持 文 、 ee 同时 ， 天 下 财 赋 内 庭 诸 中 外 管 库 悉 归 三 三 司 即 盐 
铁 、 度 支 、 户 部 三 司 。 其 中 ， 盐 铁 司 掌 兵 、 骨 、 商 税 等 七 案 ， 工商 收入 和 
武器 制造 ; 钱 息 、 粮 科 等 八 案 ， 职 管 财 政 收 支 和 粮食 漕运 ， 户 
部 司 掌 户 税 、 上 供 、 修 造 等 五 案 ， 职 管 户 口 、 赋 税 等 。 这 就 是 通常 所 称 的 “两 
府 三 司 ” 的 中 枢 权力 机 构 。 中 书 省 长 官 初 为 侍 中 ， 后 渐 以 “ 同 中 书 门下 平 章 事 ” 
代 之 ， 从 其 职权 看 ， 相 当 于 旧制 宰相 ， 参 知 政 事 位 列 其 后 ， 相 当 于 “ 副 宰 相 ” 
就 其 人 数 多 寡 而 言 ， 两 个 要 职 并 无 定数 。 元 丰 改 制 时 ， 一 般 置 ， 首 相 
称 尚 书 左 仆 射 兼 门下 侍郎 ， 次 相称 尚书 右 仆 射 兼 中 书 侍郎 。 枢 密 院 简称 知 院 ， 
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置 设 枢密 使 、 枢 密 副 使 等 官 





而 在 其 下 又 设 都 承 旨 等 职 官 。 三 司 由 
谷 出 纳 、 均 衡 财政 收 支 等 财政 大 权 。 元 让 改制 后 ， 三 司职 责 


、 相 对 独立 ，1 
胃 ， 除 “两 府 


H” KAS 
北宋 前 








北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变 辽 
只 。 元 丰 官 制 改革 ， 称 知 枢密 院 使 、 同 知 枢密 院 
使 ， 又 称 “ 计 相 ”， 主 要 掌管 国家 钱 
悉 归 户 部 。“ 两 府 三 








E 皇 命 是 从 ， 理 论 上 互 不 统 属 。 
T” 等 核心 机 构 外 ， 中 央 机 构 还 保留 了 前 朝 的 宣 微 








院 和 翰林 学 士 院 。 宣 币 院 设 
Be, 是 
徽 院 遂 被 喷 之 ， 其 职能 转 并 
承 唐 制 ， 行 政 长 官 泛称 承 旨 

















宦官 任职 的 内 侍 机 构 ， 


宗 、 代 宗之 时 ， 沿 袭 至 北宋 之 时 ， 分 南北 两 
其 地 位 近似 于 枢密 院 。 元 丰 官 制 改革 以 后 ， 

省 寺 ， 宣 微 使 亦 存 之 ,但 已 是 虚 衔 。 翰 林学 士 ma 
， 而 以 他 官 转 入 且 尚 未 授 之 学 士 者 称 “ 直 院 ”， 他 宣 

















临时 代行 职权 者 称 “ 权 直 ”。 九 寺 、 五 监 、 pigiai 无 太 大 变化 。 
北宋 前 期 官制 与 前 朝 迎 异 的 是 ,“ 官 离 ， 实 、 名 二 分 ”， 官 称 一 般 为 


虚 衡 ， 而 职 才 是 握 有 实权 的 官 
非 的 有 职务 ， 而 授 之 以 “ 差 
书 令 、 侍 中 、 尚 书 令 不 预 朝 
其 官 而 不 知 其 职 者 
员 、 吏 无 专职 的 政治 怪 象 。 








地 方 权力 机 构 
北宋 地 方 权力 机 构 实行 
监 等 则 相当 于 州 级 建制 ， 军 
道 的 行政 建制 ， 共 曾 路 十 五 
发 展 过 程 中 ， 路 、 州 、 县 等 

路 是 由 宋 立 之 初 的 道 演 
辖 于 中 央 的 一 级 行政 建制 ， 











节 镇 无 复 领 支 郡 者 侨 ”“， 正 式 改道 为 路 ， 成 为 一 级 行政 建制 。 











分 天 
南路 、 
南西 路 ”。 


为 十 五 路 ， 即 京东 路 、 
草 湖 南路 、 
上 五 路 也 非 固 》 


© 《 宋 史 》 卷 一 六 一 
@ 《长 编 》 卷 十 八 ， 
© 《长 编 》 卷 四 二 ， 


》 






二 人 


荆 湖 北 路 、 
定形 式 ， 发 展 中 又 经 过 数 次 析 分 ， 臂 如 真 


g a 在 相对 特殊 时 期 有 职 也 绝 
iw”, JHARES. REM (RE) Be “woh 
BL, F AAS, RM, AIC 
十 常 八 九 ””。 官 制 如 此 紊乱 庞杂 ， 必 然 造成 官 无 定 








路 、 州 、 县 的 三 级 行政 建制 ， 而 夹 于 其 间 的 府 、 军 、 
、 监 作为 县 级 建制 视 为 例外 。 宋 立 之 初 ， 承 袭 唐 朝 
个 、 州 一 百 一 十 一 个 、 县 六 百 三 十 八 个 。 在 动态 的 
的 具体 设置 也 略 有 差异 。 

化 而 来 的 ， 作 为 中 央 的 派驻 地 方 的 行政 机 构 ， 是 直 
初 为 虚 置 机 构 。 宋 太宗 采纳 右 拾遗 李 瀚 言 ，“ 天 下 
至 道 三 年 (997) 
京 西 路、 河北 路 、 河 东 路 、 陕 西 路 、 淮 南路 、 江 
两 浙 路 、 福 建 路 、 西 川路 、 峡 路 、 广 南 东 路 、 广 
宗 咸 平 四 年 





第 3768 页 。 
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(1001)，“ 分 川 、 陕 转运 使 为 益 、 梓 、 利 、 贡 四 路 ””， a ol (1024) 
分 江南 路 为 东西 两 路 而 达 十 八路 ， 神 宗 元 丰 改 制 期 间 分 二 
年 (1125) 变 二 十 六 路 。 此 外 ， 为 加 强 边防 ， 对 付 契 丹 、 nisin, ERAN 
有 军事 性 质 的 路 。 
各 路 设 “ 经 略 安抚 使 ”一 人 ， 统 管 一 路 兵 民 等 事宜 。 而 “经 略 安抚 使 ” 往 
往 带 “都 总 管 ” 衔 ， 以 统领 军队 ， 常 称 作 “ 帅 司 ”， Sees 并 以 
逐 州 知州 充 ”。 “转运 使 ” 专 理 一 路 的 财政 赋税 、 民 政 等 事务 ， 常 称 作 “ 清 司 ”， 
其 长 官 称 转运 使 ， 机 构 初 设 时 兼 有 地 方 诉讼 之 权 ， 后 来 这 一 职能 转移 至 提 点 刑 
狱 司 ， 置 “ 提 点 刑 狱 公事 ” 专 理 一 路 的 司法 和 监察 等 事宜 ， 在 约束 和 限制 转运 
使 的 权力 的 同时 加 强 了 路 的 司法 管理 ，“ 宋 太宗 淳 化 二 年 ， 以 司 门 员外 郎 董 循 
等 十 一 人 ， 分 充 诸 路 转运 司 提 点 刑 狱 ” ”， 此 司 又 称 作 “ 宪 司 ”， 其 主 官 原 则 上 
“ 选 朝臣 及 诸 司 使 副 至 获 门 只 候 明 干 者 充 ””; 置 “ 提 举 常平 茶 盐 公事 ”主管 赈 
灾 和 盐 铁 专卖 ， 常 称 为 “ 茶 盐 司 ”， 亦 称 为 “na 根据 路 管辖 范围 和 人 口 
多 寡 置 主 官 一 或 两 员 。“ 四 司 ” 的 主 判官 傣 授 于 提 点 学 事 ， 在 北宋 是 有 较 严 格 
的 规定 。 除 授 人 一 方面 需要 具备 一 定 的 品 阶 和 资历 ， 另 一 方面 需要 具备 “出 身 
〈 即 进士 ) 监 司 ”。 除 帅 司 的 主 判官 员外 ， 其 他 三 司 主 判官 员 既 不 是 地 方 产生 
的 ， 亦 不 是 由 地 方 任命 ， 而 是 朝廷 直接 委派 京 朝 官 充任 地 方 。 从 某 种 意义 上 说 ， 
他 们 不 具有 管理 地 方 的 实权 ， 仅 是 朝廷 派 来 监督 地 方 政 务 ， 指 挥 地 方 军 、 政 、 
刑 、 财 等 事务 的 ， 因 而 此 “ 漕 、 宪 、 仓 ” 亦 称 为 “ 监 司 ”。 

从 “ 监 司 ” 主 判官 员 的 地 位 来 看 ， 略 低 于 经 略 安抚 使 、 安 抚 使 ， 但 他 们 并 
非 直接 的 上 下 级 关系 ， 而 仅 受 〈 经 略 ) 安抚 使 协调 ， 重 大 事宜 可 越过 安抚 使 直 
接 奏 报 朝廷 ， 而 且 在 特殊 情况 下 ， 主 判官 员 提 举 、 提 点 的 官员 ， 亦 可 自行 决断 ， 
处 理 某 些 紧急 政务 ;从 其 职能 看 ， 主 要 有 上 监察、 财政 管理 、 司 法 审判 等 职能 ; 
从 运作 机 制 看 ，“ 监 司 ” 彼 此 独立 、 互 不 统 属 ， 从 “ 监 司 ” 主 判 官员 的 来 源 看 ， 
品级 官衔 较 高 、 地 方 经 验 丰富 ，“ 担 任 监 司 的 官员 多 为 郎中 、 员 外 好 等 六 品 中 
下 级 京 朝 官 ”“。 就 这 类 的 京 朝 官 ， 一 般 都 曾 在 地 方 担任 过 知州 、 通 判 等 一 类 的 
地 方 官 。 这 样 做 ， 既 有 助 于 监督 、 制 约 权力 的 行使 ,又 有 利于 加 强 中 央 对 地 方 
的 控制 。 
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路 作为 北宋 时 期 地 方 重要 的 行政 建制 ， 各 司 之 间 权力 
到 了 行政 与 监察 两 相 统 一 ， 在 行政 运作 中 起 到 承 上 起 下 此 
政 建制 以 下 设置 府 、 州 、 军 、 监 等 行政 组 织 机 构 ， 他 们 同 
于 同 级 别 地 方 行政 政权 。 知 府 、 知 州 、 知 军 、 知 监 为 其 行政 
Z. DO MBARE ARE, MERAK WA 
位 高 于 幕 职 官 和 诸 曹 官 ， 幕 职 官 乃 知州 和 通 判 助手 ， 有 判 
内 政务 的 决策 权 。 北 宋 时 期 ， 以 所 辖 户 多 寡 为 标准 ， 将 州 
等 级 , 四 万 户 以 上 者 称 上 州 ， 两 万 户 以 上 者 称 中 州 ， 两 万 户 
在 唐 朝 出 现 ， 一 般 是 指 军区 ， 沿 至 五 代 时 演化 为 行政 区 划 











划分 和 职能 分 工 ， 做 
重要 作用 。 在 路 级 行 
属 路 级 下 属 单位 ， 属 
长 官 ， 总 领 一 州 ( 府 、 
签 书 等 等 ， 他 们 的 地 
T WEES, HAIN 


分 为 上 、 中 、 Taw 
以 下 者 称 下 州 。 0“ 军 ” 


单位 ， 监 多 现 - 








资源 区 ， 虽 然 亦 为 行政 单位 ， 但 一 般 不 管 民政 之 事 。 凡 和 和 
管 ， 不 窗 为 地 方 “小 朝廷 ”。 为 加 强 对 地 方 的 监督 和 制约 
乱 权 之 弊 ， 初 时 规定 ， 知 州 公事 并 须 长 史 、 通 判 签 议 联 署 
只 责 ， 实 际 上 有 具有 监察 的 性 质 ， 故 又 称 “ 监 州 ”。 在 州 知 
录 事 、 户 曹 、 巡 检 、 判 官 等 属 官 。 

县 是 北宋 时 期 地 方 行政 的 基层 建制 ， 有 县 、 镇 、 寨 之 
KEER” ’, RAT ARH, 
FILME, FATE “RAI, WARE, 
于 治 境 ”“"， 实 乃 无 所 不 包 。 各 县 亦 有 轻 可 
五 等 ， 后 渐 为 八 等。 京城 、 陪 京城 内 的 县 称 为 赤 县 ， 地 位 
相 相 对 次 之 ; 其 他 县 更 次 之 。 县 级 主 官 以 下 设 县 承 、 主 夭 
METRES, 


F 决 诉讼 ， 








之 事 ”"”。 除 此 之 外 ， 还 有 监 当 官 
命 官 ， 而 置 负责 赋 役 的 里 正之 职 。 元 丰 改 制 后 ， 在 县 级 以 

















都 保 、 大 保 和 保 三 级 ， 联 比 民 户 以 保 任 而 寄 于 民政 ， 维 护 
农村 经 济 发 展 。 

© 3 

回 3471 页 下 。 
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图 py «ip it 

图 (REE) WAL 


另外 还 有 少量 县 级 监 


EE 之 分 ， 宋 初 分 望 、 


民 之 事 ， 知 州 无 所 不 
， 太 祖 汲取 五 代 注 镇 
， 方 可 行 之 。 通 判 之 
E GHZ. 2A 








E 


分 ，“ 凡 朝廷 所 行 之 
建制 。 县 级 长 官 置 
有 德 泽 、 禁 令 则 宣布 
紧 、 上 、 中 、 下 等 
| 对 稍 高 ， 城 外 之 县 
等 辅佐 职 官 ， 县 





、 尉 


“ 主 德 掌 稽 考 短 书 ” “， 县 尉 管 乡村 中 的 “ 盗 所 、 斗 殴 贼 杀 、 争 讼 
分 掌 仓库 、 酒 椎 等 。 县 下 设 乡 级 建制 ， 但 不 设 


下 推行 保甲 制度 ， 设 
基层 社会 稳定 ， 推 动 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 





监察 机 构 的 多 元 变化 
北宁 为 了 加 强 中 央 集权 ， 
上 ， 行 之 以 “上 下 相 制 、 
: 司 ”、 九 寺 五 监 等 机 构 彼此 
县 等 的 各 级 内 部 、 彼 此 之 问 亦 是 

从 中 枢机 构 的 设置 看 ， 





是 如 此 。 














维护 统治 集团 的 意志 
轻重 相 维 ”的 制约 监督 机 制 ， 
间 互 为 制衡 、 相 互 制约 ， 而 就 地 方 建制 单位 路 、 州 、 


t 宋 掌握 实权 的 组 织 机 构 乃 是 














书 门下 议决 全 国政 务 ， 施 于 行政 ， 枢 密 院 掌握 全 














和 利益 ， 在 行政 权力 的 运行 


权力 中 枢 系 统 的 “两 让 


“西府 三 司 ”其 中 中 
兵 马 ， 决 于 军事 ， 三 司 负 责 





财政 税 赋 等 ， 总 理财 政 。 三 者 虽然 不 能 说 平行 的 机 构 ， 但 亦 分 工 明确 、 
互 不 统 属 ， 而 是 直接 委 以 皇权 ， 听 命 并 直接 对 皇帝 负责 。 诚 如 学 者 如 邦 漆 对 北 
宋 相 权 所 论 ,“ 宰 相 之 权 ， 兵 财 之 外 ， 宫 人 进 贤 ， 最 其 大 者 ， 而 宋 之 相 权 ， 于 此 


亦 纳 *”*"， 比 较 形 象 的 描述 了 相 权 的 功能 定位 。 

总 揽 百 官 的 宰相 之 权 姑且 如 此 ， 军 权 、 财 权 亦 
MARHE, MEERA FER, MFER 
北宋 行政 权力 运行 的 主流 。 就 “两 府 三 司 ” 权 
关系 的 回避 原则 , MBF 
因 言 于 此 ， 以 灯 嫌 不 可 共事 ””。 
管理 机 构 外 ， 另 外 还 有 九 寺 五 监 等 具体 事务 的 








je 
ra 


与 此 同 。 当 然 ， 在 特殊 时 期 ， 
干涉 财权 等 仅 为 例外 ， 但 并 非 
;的 任免 ， 坚 持 亲 缘 关 系 、 师 生 
仁宗 庆历 年 间 , 枢密 副 使 庞 籍 女 嫁 参 知 政事 宋 麻 之 子 ,“ 订 
在 权力 中 枢机 构 中 ， 





除了 “两 府 三 司 ”等 事务 


执行 机 构 ， 九 寺 五 监 在 各 自 的 职 


责 范 围 内 ， 从 事 具 体 工 作 ， 但 他 们 并 非 唯 管理 机 构 命 令 是 从 ， 而 是 拥有 一 定 的 


























裁量 权 ， 对 管理 机 构 的 错误 决策 有 驳斥 和 反 诗 的 权力 。 
不 仅 如 此 ， 就 特定 行政 机 构 内 部 而 言 ， 亦 是 sec WAKA. UPB 
下 的 职 官 设 置 为 例 ， 北 宋 一 般 以 中 书 门下 平 章 事 拜 相 ， 设 一 相 或 三 相 ， 三 相 即 
为 昭 文 相 、 史 馆 相 和 集 贤 相 ， 并 置 参 知 政事 辅佐 之 ， -至 四 人 。 宋 初 参 知 
政事 虽然 “不 宣 制 、 不 押 班 、 不 知 印 、 不 升 政 NOE (973), Hl 





IRT GSE ASE DU, POT. PERSE, SRB ah ASA 


定 ， 但 均 对 宰相 制 令 、 决 策 具 有 一 定 的 制约 监督 作 





人 员 组 成 有 宰相 、 宁 执 〈 包 括 副 宁 相 、 ners 
集体 领导 制度 ， val malin 


山东 : 齐鲁 书社 ，1997 年 ， 
JŽ, H 3845 页 。 
), 3775 页 。 
PUA, 9075-9076 Ul. 
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。 况 且 作为 宰 辅 班子 ， 其 








Feria o 等 ， 实 行 
右 孙权 
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从 地 方 机 构 的 设 ; 
下 级 之 问 既 


A 
EW 


要 ， 亦 是 相互 制衡 、 彼 此 监督 的 需 3 
BEE GWEDD 、 
司 ) 等 “四 司 ”， 
使 协调 而 非 领导 ， 


提 点 刑 狱 使 司 《 宪 司 ) 
职能 各 有 分 工 ， 但 油 、 
某 些 重大 





内 务 ， 拥 有 决断 
者 也 ””， 





遗 方 有 实际 
本堂 除 ， 即 “都 和 


se Ae 





甚至 皇 





地 方 
制约 监督 的 一 和 
北宋 承 缆 前 制 ， 


A Ne 


“QU EAB, ih 
着 监察 百 官 、 
官吏 、 
司 , MIRET, 
譬如 在 路 级 建 由 


TEAL” 的 御 史 台 





AHA” O; 在 地 方 ， 制 





察 各 州 官吏 之 权 。 
京 朝 官 的 审 官 院 ; 
TA Ee 
直 


同时 ， 还 设 有 职 


莫 职 官 州 县 官 的 考 课 ， 太 守 由 





无 疑 是 权力 制约 监督 的 专门 性 机 构 。 

赵 宋 统治 集团 在 承袭 唐 朝 旧制 的 基 而 
适度 分 化 ， 削 弱 了 地 方 势力 ， 加 强 了 + 
合 与 事权 分 化 ， 尚 不 足以 避免 重臣 弄 权 、 
是 ， 行 政权 力 运 作 需 要 制度 化 、 规 范 人 








Gy 


人 的 意志 的 改变 而 任意 更 变 。 从 这 个 方面 
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000o 


机 构 中 设置 的 转运 使 ， 除 
掌 官吏 
在 地 方 置 有 考核 幕 职 州 


。 监 察 、 考 课 等 相关 机 构 的 设置 和 运作 


HT, ERKI, M O F 
导 与 被 领导 的 关系 ， 亦 是 
HY, ABTS” 就 各 级 内 部 机 构 的 设置 
要 。 以 路 级 
、 提 


Aly 


i 





Be 


只 事 关 





设 有 职掌 为 政 监察 、 绩 效 考 课 的 常设 性 
， 下 辖 台 院 、 
司法 刑 狄 、 参 政 议政 等 综合 功能 ， 
MAEVE. ACR ERTL, AT “SEA 
约 监督 机 构 
学 一 
课 权 





a 
x 
县 官 的 





W 
Ef 











他 官 食 
使 其 不 
说 ， 规 





CERRY, 北京: 





宪 、 仓 三 者 并 称 “ 监 司 ”， 
大 项 有 不 经 安抚 使 和 
弱 了 各 级 机 构 的 单独 权限 。 在 权力 动作 中 ， 
ZIM, m 
帝 以 “4 


官 与 职 殊 、 名 与 实 分 ， 


FARE” f 
官吏 或 委 以 京 朝 官 以 特别 职 事 ， 到 任 地 方 行使 相关 事权 ， 这 本 身 就 是 权力 


EF， 通过 于 
PREN, 


监 ) 、 县 三 级 建制 ， 上 
竹 督 制约 关系 ， 正 所 谓 “ 监 司 察 
既是 权力 分 割 、 职 能 分 工 的 需 
方 行政 建制 为 例 ， 路 级 包括 转 
平 使 司 〈 仓 司 )、 安 抚 使 司 〈 帅 
仅 受 安抚 
告 。 这 就 削 
官吏 获得 差 
遗 在 很 大 程度 上 受制 于 中 央 相 
特别 方式 直接 任命 





准 而 直接 向 皇帝 


机 构 。 中 央 有 职掌 
殿 院 、 察 院 等 三 院 ， 共 同 担负 
不 仅 能 谏 裔 君王 ， 亦 可 察 失 
至 百 官 ， 三 省 至 百 
般 由 监 司 、 通 判 等 组 成 ， 
路 财政 赋税 权 之 外 ， 亦 有 监 
的 机 构 ， 在 京城 置 有 职掌 考核 
考 课 院 。 不 仅 如 此 ， 宋 初 则 置 

= DE i Ha DE ee Ue Py KE EAS 

AM RA REZ D, 


由 
vv 






































行政 机 构 的 整合 和 事权 的 
提高 了 皇权 的 威望 。 但 机 构 整 
权 。 比 行政 机 构 整合 更 重要 的 
因 人 的 变动 而 随意 调整 、 不 因 
范 的 制度 和 完善 的 法 律 亦 是 制 
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约 监督 权力 必 不 可 少 方面 。 


第 三 节 ”北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 运行 方式 


赵 宋 统 治 集团 在 承袭 唐 朝 旧 制 的 基础 上 ， 通 过 对 行政 机 构 的 整合 和 事权 的 
适度 分 化 ， 削 弱 了 地 方 势力 ， 加 强 了 中 央 集 权 ， 提 高 了 皇权 的 威望 。 但 机 构 整 





合 与 事权 分 化 ， 尚 不 足以 避免 重 


heal 








臣 弄 权 、 他 官 贪 权 。 比 起 行政 权力 机 构 整 合 ， 


权力 运行 方式 的 改变 更 为 重要 ， 因 为 运行 方式 直接 影响 到 政令 的 颁布 和 政务 信 
息 的 传递 ， 权 力 效能 的 提高 也 与 权力 运行 方式 有 关 ， 所 以 ， 官 僚 权 力 运行 方式 


要 实现 规范 化 、 制 度 化 发 展 ， 使 其 不 因 人 的 变动 而 随意 1 





j 浆 、 不 因 人 的 意志 的 





改变 而 任意 更 变 。 北 宋 官 像 权力 运行 方式 无 论 过 程 规 范 或 制度 建设 都 逐步 形成 


了 自己 的 特色 。 
一 ”规范 官员 的 选任 方式 


北宋 秉持 “ 强 干 弱 枝 ”的 执政 理念， 


职 极 推行 “ 


重文 抑 武 ”之 策 ， 外 显 弱 


却 人 才 出 ， 堪 称 中 国 封建 社会 杰出 人 才 最 集中 之 时 代 。 大 批 人 才 脱 颖 而 出 ， 既 
与 “文治 天 下 ”的 基本 国策 相关 ， 更 与 “学 而 优 则 仕 ” 的 科举 择 官制 度 相 联 。 
萌 于 文帝 开 皇 三 年 举 “ 贤 良 ”、 起 于 隋 断 帝 大 业 三 年 的 科举 择 仕 制度 ， 发 展 至 
北宋 时 期 ， 己 经 成 为 巩固 皇权 专制 统治 的 最 有 力 手段 。 北 宋 继 唐 朝 五 代 之 后 ， 








仍然 推行 的 是 








| 举 制度 为 主体 的 择 官制 度 。 除 这 一 主体 形式 外 ， 还 有 学 校 考 


选 、 荫 补 子孙 、 军 功 转 补 、 摄 官 临 补 、 京 外 任职 等 多 种 方式 ， 诸 种 选 官方 式 可 











id “Fein Bia, RAR” o 


(一 ) “完备 科 考 择 官 之 法 


北宋 汲取 前 朝 教训 ， 积 极 推行 科举 改革 以 改 前 代 之 整 。 首 先 ， 罢 “公推 ? 








制 ， 严 防 公 遇 重臣 二 预科 考 。 太 祖 
公 着 ， 违 者 重 置 其 罪 ”"*。 真 宗 景 德 
“ 自 今 并 令 举人 类 自 投 纳 ， 乃 于 试纸 D 


| 


4 
44 












E, W ALAT 





举人 ， 自 今朝 臣 不 得 更 发 





FE， 针对 公 卷 之 浆 ， 礼 部 贡院 曾 就 此 建言 ， 
i 类 书 家 状 ， 如 将 来 程 试 与 公 卷 全 蜡 ， 及 


所 试 文字 与 家 状 书 体 不 同 ， 并 驭 放 之 。 或 假 用 他 人 文字 ， 辩 认 彰 露 ， 即 依 例 扶 
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出 ， 永 不 得 赴 举 。”” 纳 公 卷 渐 趋 退 之 。 至 仁宗 庆历 元 年 纳 公 卷 之 事 完全 废止 。 
以 此 为 标志 ， 举 荐 制 遗风 荡然 无 存 ， 考 试 成 绩 成 为 决定 考生 去 留 的 唯一 依据 。 
其 次 ， 力 倡 “ 别 头 试 ”以 抑 权贵 子弟 。 所 谓 “ 别 头 试 ” 即 主考 官 另 辟 考 场 ， 另 










派 考 官 主 试 ， 以 限制 主考 官 徇私 送 情 。“ 别 头 试 ”最 初 针 对 的 是 考评 官 的 亲属 ， 
后 扩展 至 地 方 长 官 亲 属 、 姻 亲 之 家 或 门客 等 。 再 次 ， 推 行 “ 锁 院 ”、 糊 名 制度 。 











“ 锁 院 ” 即 不 设 固定 的 贡 举 官 ， 而 至 试 前 皇帝 临时 选任 主考 官 ， 而 一 旦 钦 点 ， 
就 将 锁 居 贡院 ， 考 试 期 间 不 得 接触 他 人 。 糊 名 即 弥 封 考生 信息 ， 以 减少 评 卷 人 
的 主观 因素 。 另 外 ， 还 置 有 誉 录 法 ， 以 堵塞 糊 名 法 中 评 卷 人 辨识 笔迹 的 漏洞 和 
次 端 。 严 密 考试 制度 的 推行 ， 显然 有 助 于 地 主 阶级 知识 分 子 和 孤 寒 子弟 入 仕 ， 
这 不 仅 充 实 而 且 改 善 了 北宋 政治 官 像 的 结构 ， 为 下 一 步 官 员 任 用 准备 了 良好 条 
件 。 














当然 ， 因 荫 任 子 、 学 校 考 选 、 军 功 转 补 等 形式 也 是 北宋 官僚 选任 的 必要 补 
充 。 北 宋 在 官僚 选拔 任用 或 官僚 注 授 差 遗 的 过 程 中 ， 最 重视 的 是 进士 出 身 ， 通 
过 恩 荫 、 军 转 等 方式 选拔 的 官僚 获得 重任 的 零星 所 见 。 北 宋 七 十 二 名 宰相 中 ， 
进士 出 身 有 六 十 三 名 ， 因 恩 荫 入 什 、 太 士 舍 选 出 身 者 各 三 人 ， 制 举 出 身 一 人 。 
这 表明 ， 科 举 出 身 的 官僚 已 经 成 为 北宋 官僚 队伍 的 主体 部 分 









































〈 二 ) 严格 官僚 除 授 制度 

与 唐 朝 五 代 相 异 的 是 ， 北 宋 实行 官 称 、 馆 职 、 差 遗 分 授 制 度 。 官 称 乃 “请 
仁之 具 ， 称 呼 之 号 ””， 与 做 禄 、 品 顺 相 联 ， 馆 职 以 备 文学 之 选 ， 指 高 级 文官 的 
清 贵 地 位 ， 差 遗 乃 治 内 外 之 事 ， 握 有 实权 而 行 其 事 。 官 你 入 什 ， 需 要 有 具体 职 
务 ， 有 固定 闹 位 ， 这 实际 上 体现 出 人 权 的 分 配 问 题 。 北 宋 时 期 ， 朝 廷 任命 、 派 
址 官 你 的 方式 即 为 除 授 制度 。 

立国 之 初 ， 朝 廷 采 限 多 项 举措 ， 逐 渐 剥 夺 了 洲 镇 的 权力 ， 全 国 上 下 官僚 均 
由 朝廷 统一 任命 。 一 般 而 言 ， 重 臣 由 皇帝 册 授 ， 中 枢机 构 的 次 要 官僚 由 宰 辅 班 
子 除 授 ， 而 地 方 基层 官僚 则 由 吏 部 差 注 。 在 局 部 区 域内 ， 亦 存在 长 官 奏 辟 属 官 
做 法 ， 但 这 仅 是 一 种 例外 ， 也 是 对 高 度 集权 体制 的 必要 补充 。 但 不 论 采 取 何 
种 方式 ， 都 有 相对 严格 的 程序 。 主 要 表现 在 ; 

一 是 特 旨 除 授 有 相对 严格 的 程序 。 星 帝 提 拔 、 任 命 宰相 、 参 知 政事 、 枢 密 
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院 使 或 副 使 等 中 枢 重 


士 当面 接受 圣 意 ， 


RE”, 





锁 


余天 








而 是 源 于 要 么 了 解 君臣 ， 要 么 来 自 其 他 重臣 举荐 。 


二 是 堂 除 遵 从 “上 不 能 专 ， 下 不 能 侵 ” 的 原则 ， 
枢密 院 享有 差 除 官僚 之 权 ， 但 必须 在 自己 的 
监 而 下 ， 及 已 经 进 所， 或 寄 禄 之 中 散 大 夫 者 ” 


宁 相 府 、 
RAET 











“BAE 
台 谏 官 担负 监察 百 官 、 
原则 上 无 权 干 预 ， 亦 不 能 芝 
。 但 皇帝 特 旨 除 授 重 臣 ， 不 是 ] 





臣 ， 虽 然 由 皇帝 本 人 内 定 ， 但 程序 也 相当 续 密 ， 翰 林 院 学 
耽 草 拟 ， 方 能 付 外 实施 ， 
自 与 学 士 以 姓名 而 命 之 也 ”"。 
除 授时 宰相 
FABA “WEK 





: 密 ， 亦 不 得 预知 ， 独 
弹劾 不 法 之 责 ， “出自 宸 


RE Ao AN PITTS AR AF 


二 心血 来 潮 的 随意 行为 ， 


MIT WERA” 之 责 。 
民权 范围 内 方 可 行 之 ， 所 
?， 实 乃 职权 范围 。 党 除 





以 “为 官 择 人 ”为 目的 ， 受 天 子 之 托 ， 选 人 “无 资格 之 拘 ， 无 关键 之 限 ”， 因 
而 方式 较为 灵活 ， 伴 随 事权 的 扩张 ， 党 除 取 占 部 阅 之 事 更 趋 频繁 。 
三 是 吏 部 遵循 资格 年 限 差 注 官 像 。 磨 勘 法 推行 后 ， 吏 部 差 注 官僚 更 注重 任 


AERA ESL. BP. RUIN ZO, M RZE) B: 








“ 自 来 止 三 任 通 判 ， 





无 过 


则 依次 差 充 ， 或 才 器 凡 庸 ， 





年 老病 患 ， 盖 存 格 例 ， 不 复 区 别 ”%。 





吏 部 用 人 凭借 资历 而 不 是 看 官 像 是 否 真 有 才干 ， 乃 至 造成 在 其 位 谋 其 政 者 十 仅 
二 三 ， 而 诺 政 者 达 十 之 七 八 。 


四 是 诸 司 奏 辟 属 官 ， 奏 辟 对 象 需要 符合 相应 条 件 。 北 宋 初 规定 ， 自 辟 属 官 ， 





被 奏 辟 者 需 已 入 人 
记 ， 须 两 


随 着 北宋 官僚 选 人 





为 正规 化 、 制 度 人 


“分 狂 选 之 法 委 以 清 司 











改 








于 有 文学 者 乃 许 奏 腑 ”“ 即 是 说 没 
:制度 的 完善 ， 
HEIME, T “REI” RUTEN, 








奏 辟 属 官 











途 劳顿 ， 


”的 定 差 














北宋 官僚 选 





级 除 授 主 体 除 授 官僚 者 


的 任意 行为 ， 那 4 






000o 


RIE 





《 铁 围 山 从 谈 》 卷 
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: 途 ， 有 仕 官 经历 。964 年 ， 太 祖 下 诏 “ 令 藩镇 无 以 初 官 为 掌 书 
有 从 政 经 历 的 官僚 不 能 辟 为 属 官 。 但 
4 范围 极 大 缩小 ， 乃 至 形成 州 郡 幕 佐 ， 
更 部 依 格 差 注 。 其 五 、 定 差 法 较 前 朝 更 
北宋 在 远离 京城 的 川 陕 、 两 广 地 区 实行 
。 在 这 些 地 区 ， 州 、 县 官 不 由 吏 部 关注 ， 而 
转运 使 差 注 并 报 吏 部 审批 。 吏 部 考 其 格 法 ， 若 无 害 则 给 告 以 行 之 。 

“事权 多 门 、 纵 横 交 错 ”， 真 乃 多 途 而 多 法 ， 但 无 论 何 
需要 遵循 典章 制度 ， 遵 循 严格 的 程序 ， 络 不 是 除 授 主体 
自 “ 不 受制 约 的 皇权 ” 亦 无 例外 。 
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(三 ) 官僚 选任 按 律 而 行 

为 保证 政治 官僚 队伍 的 整体 素质 ， 最 大 限度 地 阻 绝 良 才 入 仕 为 官 之 路 ， 北 
宋 就 官僚 的 选拔 任用 ， 习 遵 前 例 、 谦 小 甚 徽 ， 不 仅 有 可 操作 的 方式 和 严谨 规范 
的 程序 ， 而 且 还 有 诸多 原则 ， 待 之 遵循 。 
考试 任用 制度 。 唐 末 五 代 政局 乱 象 横生 ， 吏 狂 书 判 拔 森 科 久 废 。 公 元 962 
年 8 月 ， 太 祖 诏 令 “ 应 求 仕 及 选 人 ， 并 试 判 三 道 ， 仍 复 书 判 拔 茜 科 ”®”。 当 然 ， 
试 判 仅 是 选 人 升 改 官 资 、 提 前 注 官 的 前 提 条 件 。 试 判 入 等 者 得 以 放 选 升 陆 ， 不 
入 等 者 亦 无 惩 降 。 太 宗 即 位 后 ， 对 试 判 之 制 略 有 调适 ， 于 是 下 诏 “ 试 判 三 道 
凡 两 经 试 判 批 中 下 者 ， 判 上 者 即 与 超 一 资 注 拟 ，…… 判 中 者 则 以 资 注 拟 ，……: 
凡 两 经 试 判 批 中 下 者 。”， :者 将 受到 不 同 程度 的 惩罚 。 仁 宗 更 为 重视 此 
举 ， 将 试 判 成 绩 分 为 三 等 ; 一 等 改 京 官 获 知县 ， 二 等 循 资 授 职 官 知县 ， 三 等 赴 
远 任官 。 不 仅 如 此 ， 由 于 地 方 长 官 多 兼 司法 之 责 ， 为 避免 客 假 错案 、 枉 杀 无 这 ， 
又 推 试 刑法 ， 以 督促 官 休学 法 用 法 ， 提 高 他 们 的 法 律 知识 水 平 。 为 取 能 文 晓 法 
之 人 入 仕 ， 北 宋 对 文官 初次 为 官 ， 推 行 狂 试 之 科 ; 武官 初次 为 官 实行 星 试 之 法 。 
初试 过 关 者 ， 方 得 放行 参 选 。 而 就 免试 了 出 官 之 制 ， 必 须 遵循 严格 的 条 例 和 程 
序 ， 以 防止 才 政 学 浅 之 人 获得 差遣。 璧 如， 考虑 幕 职 州 县 官 在 任 劳 绩 ，“ 历 任 
有 京 官 、 职 官 、 县 令 举 主 共 及 五 人 者 ， 亦 与 免试 ， 放 选 注 官 ””“。 欠 试 、 呈 试制 
的 实行 ， 对 北宋 官僚 队伍 向 非 世袭 化 和 开放 性 发 展 起 了 积极 作用 。 

定期 轮 任 制度 。“ 三 载 考 核 ， 三 考 轴 陆 ” 宣 傣 任 用 的 古训 为 封建 各 朝 所 承 
袭 。 北 宋 初 ， 宰 执 等 重臣 任职 年 限 没 有 明确 规定 ， 但 对 地 方 官 基本 习 成 定制 。 
宋 初 ， 战 事 凸 现 ， 边 防 之 官 多 实行 久 任 制 。 公 元 981 E, Kas Pia: “WË 
州 ， 通 判 ， 知 军 、 监 、 县 ， 及 监 椎 物 务 官 ， 任 内 地 满 三 年 ， 川 广 福建 满 四 年 者 ， 
并 与 除 代 。” 真宗 时 ， 川 陕 、 广 南 幕 职 州 县 官 必 为 二 年 ， 然 无 阅 可 注 而 未 能 推 
广 ， 但 京 朝 官 以 两 年 或 两 年 半 为 限 却 渐 成 定制 。 北 宋 后 期 ， 随 者 元 官 问 题 更 趋 
严重 ， 赋 闲 待 阔 者 居多 ， 官 僚 任 期 又 适 作 调整 。 总 体 而 言 ， 三 年 任期 之 制 基 习 
成 惯例 ， 但 在 兄 官 有 充斥 的 情况 下 ， 定 估 实 际 任期 比 规定 略 短 。 定 期 轮 任 制 的 
实行 ， 有 效 的 减少 了 官僚 一 地 久居 经 营 而 致 盘 根 错 结 的 关系 网 ， 避 免 地 方 势力 
坐 大 形成 辖区 割据 ， 从 而 加 强 了 中 央 对 地 方 的 控制 。 但 另 一 方面 ， 任 期 较 短 既 
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无 助 于 地 方 政治 建设 ， 亦 更 增加 了 地 方 行政 开支 ， 加 重 了 劳动 人 民 的 负担 。 


举荐 保 任 人 
荐 任 员 ， 担 负 着 为 国家 推 
效 ， 实 行 保 举 连坐 法 。 宋 
时 ， 战 事 基本 平息 ， 巩 固 
开 。 为 鼓励 着 举 才 学 之 人 
时 自首 ， 可 免 其 罪 ， 一 时 
新 ， 从 而 为 朝廷 了 解 百 官 





HRE RYL 


yw. 


百 废 待 兴 ， 和 急需 治国 之 才 。 因 而 举荐 之 法 其 兴 。 
举 治 国 英才 的 重任 ， 因 而 统治 者 尤为 重视 。 为 提高 实 
初 ， 条 件 相对 特殊 ， 诏 令 以 荐 举 堪 任 差 中 为 主 。 太 宗 
政务 成 为 中 心 任务 。 于 是 ， 人 事 制度 改革 序幕 徐徐 拉 
入 仕 ， 连 坐 治 罪 条 款 略 有 放松 ， 被 举 者 犯罪 若 荐 官 及 
举荐 之 风 盛 行 ， 举 荐 范围 趋 于 扩大 ， 举 荐 方式 也 有 更 
、 储 备 人 才 创造 了 条 件 。 举 着 制度 经 真宗 、 仁 宗 日 趋 


举 













































制度 化 、 固 定 化 ， 相 关内 
任官 
包括 亲缘 
不 仅 回避 的 职务 增多 、 范 
紧缺 ， 求 才 若 渴 ， 举 官 不 
Z4, MUA CREE AR EE 
外 亲 、 无 
到 姻亲 、 旁 亲 。 在 此 基础 
FE， 又 在 制定 的 内 外 官 


完 
回避 制度 。 任官 


回 














=4 


避 和 地 缘 回 避 两 


WSR, FES IBLE, ThA ACH”. AME, BELLE EA E 


容 ， 辟 如 举 主 资格 和 举荐 人 数 、 被 举荐 人 身份 等 更 趋 
本 避 制 度 是 减少 徇私 腐败 现象 ， 澄清 吏治 的 重要 方式 ， 
个 方面 。 任 官 回避 起 于 汉 初 ， 至 北宋 获得 空前 发 展 ， 
扩大 ， 而 且 回避 条 令 也 更 加 有 具体 化 。 宋 初 由 于 人 才 
避 亲 ， 到 太宗 时 期 任官 避 亲 现象 逐渐 增多 。 仁 宗 康定 
官 回避 条 制 》， 其 中 规定 “本 族 细 麻 以 上 亲 ， 及 有 服 
RPA 
上 ， 北 宋 后 任 统治 者 又 不 断 加 以 修订 、 完 善 。 至 申 宁 
避 亲 法 中 规定 : “应 内 外 官 事 局 相关 ， ESRI 




















EE 














回避 。” “任官 回避 制度 就 整肃 吏治 、 维 护 皇 权 起 到 了 积极 作用 。 


Wee RAMS RAK 
FARW” EE. — ATTA TY AE SCS BE | 7 AT TT SU Rk EF 











EIRE 


Ai AER fE HE 98 TAG AY ASA d A Er MEET EAE 
PRAE He il IE EE A S ZK BGE IT AE EN 


大 体 上 分 为 文 、 武 两 大 系统 。 文 职 分 幕 职 州 县 官 、 京 


称 京 朝 官 ， 只 有 入 选 京 朝 官方 有 光明 仕途 ， 武 官 分 使 
升 了 卡 、 降 串 同 样 侯 关 个 人 政治 命运 。 北 宋 在 承袭 前 制 
官吏 升 防 、 降 册 制 度 做 了 重大 调适 。 


(一 ) 官员 陆 轴 以 考 课 为 要 
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Ws BEF Bo BREA HY EF 
重大 问题 。 北 宋 官僚 品 阶 
官 、 朝 官 三 类 ， 后 两 类 又 
臣 、 横 行 、 正 任 三 个 等 级 ， 
4 基础 上 ， 应 时 而 变 ， 对 











第 二 章 _ 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变迁 






考 课 是 宋代 官僚 权力 运行 方式 重要 内 容 , 是 官员 管理 制度 的 重要 组 成 部 分 。 
在 人 类 文明 演进 发 展 中 ， 自 等 级 关系 确立 、 国 家 产生 ， 作 为 考察 官员 施政 情况 
重要 手段 的 考 课 措施 即 现形 于 世 。《 尚 书 : RID PRE SRK, =A 
幽 明 ” 之 语 ， 虽 然 仅 是 儒家 政治 思想 的 寄 寅 ， 却 渐 成 为 后 世 考 课 制度 的 理论 依 
据 。 春 秋 战 国 时 期 ， 考 课 制度 已 具 雏 形 , 《 左 氏 春秋 》 而 载 “ 书 劳 ” 制 度 。 至 秦 
初 ， 基 层 官吏 课 绩 已 有 明确 的 等 级 区 分 ， 视 其 而 察 之 ， 顺 势 而 汉 ， 考 绩 标 准 有 
了 高 下 差 次 九 等 之 别 ; 隋唐 时 期 ， 考 课 制 度 更 趋 严整 而 系统 化 ， 形 成 了 以 尚书 
省 吏 部 为 核心 的 考 课 机 构 和 以 “ 善 尖 “最 ”为 标准 的 考 课 制度 。 北 宋 根 据 现实 
需要 ， 在 继承 前 朝 考 课 制度 的 基础 上 ， 有 了 新 的 突破 。 北 宋 官员 选用 考 课 制 度 
发 展 变化 ， 直 接 影响 到 臣 像 升迁 阶 秩 及 速度 ， 因 而 大 小 官员 们 都 不 可 避免 地 会 
受到 考 课 规 范 的 制约 。 

考 课 之 法 在 北宋 的 发 展 。 北 宋 考 课 法 是 适应 现实 发 展 需要 ， 在 吸纳 前 朝 考 
课 精 华 的 基础 上 逐步 制定 而 成 的 。 考 课 法 在 北宋 的 发 展演 进 大 致 可 以 分 为 三 个 
阶段 : 太 祖 至 真宗 时 期 为 初创 阶段 。 面 对 五 代 残 破败 局 ， 赵 宋 统 治 者 较为 重视 
幕 职 州 县 官僚 治 绩 ， 以 便 恢 复生 产 、 发 展 经 济 ， 增 加 国库 收入 。 因 此 ， 此 阶段 
官吏 政绩 考核 以 恢复 生产 、 稳 固 统 治 为 主要 内 容 ， 管 理 有 方 、 财 政 增资 就 能 获 
得 升迁 的 机 会 。“ 所 有 增添 户口 、 租 税 课 绩 ， 并 兵 戈 灾 涂 ， 并 准 《 长 定格 》 处 
分 ”， 抚 育 有 方 ， 户 口 增益 获得 奖励 。 至 宋 真 宗 时 ， 考 课 实绩 让 位 于 资历 磨 勘 
“于 是 婴 陆 之 法 废 侨 ! ” ” 
仁宗 至 哲宗 为 发 展 时 期 。 随 着 社会 巴 盾 日 益 尖 锐 化 ,适应 整 顿 更 治 的 需要 ， 
考 课 更 加 明确 、 详 细 ， 特 别 是 对 监 司 的 考 课 更 是 如 此 。 景 禧 三 年 规定 ， 提 点 刑 
狱 由 输 林 学 士 、 御 史 中 孙 等 朝廷 重臣 主考 ， 并 下 诏 制 提 点 刑 狱 考 课 法 ， 从 而 使 
提 点 刑 狱 考 课 更 趋 规范 化 。 嘉 禧 初 年 ，“ 财 利 ”、“ 民 事 ” 纳 入 考 课 内 容 。 考 
课 内 容 的 逐步 丰富 完善 ， 使 考 课 标准 基本 定型 。 

徽宗 至 北宋 亡 为 修补 时 期 。 宋 征 宗 继 位 ， 政 局 混乱 、 国 势 衰微 ， 考 课 法 多 
在 原来 基础 上 遗漏 补缺 ， 考 课 内容 大 为 增加 ，“ 奉 诏 无 违 、 诱 进 道 徙 ”" 等 无 一 
不 列 为 考 课 内 容 ， 真 可 谓 包罗 万 象 。 就 北宋 考 课 作 一 镜头 回 缩 ， 虽 然 考 课 “ 循 
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、 以 功 过 定 的 合理 内 核 在 各 个 
最 终 演变 为 只 讲 和 


官吏 课 绩 仍 多 
考 课 标准 在 
成 败 的 关键 因素 。“ 四 善 二 十 七 最 ” 
准 。 北 宋 约 前 制 ,但 绝 非 简单 照搬 套用 。 
最 ” 考 课 标准 稍 有 调适 。 反 映 官员 德 
RT. REN 
]、 守 卒 、 知 县 及 县 令 诸 层 次 























察 


&， 屏 次 贼 ， 举 廉 能 等 七 事 ， 就 知州 、 多 
体内 容 概 之 以 “三 最 ”或 “四 最 ”之 日 ; 
正常 途径 外 ， 皇 帝 亦 不 时 委任 专人 充任 
以 察 地 方 官员 施政 能 否 ;， 对 中 央 办 事 机 
纠 举 违 失 ， 以 尽 可 能 地 减少 行政 失误 ， 
到 视 批 书 历 纸 。 为 了 减少 考 课 行为 
课 标准 ， 北 宋 前 期 官僚 考 课 非常 重视 
录 短 尉 历 子 合 书 式 》， HEFER 
吏 部 南 曹 发 给 历 子 ， 京 朝 官 或 进 
前 印 纸 。 历 子 或 印 纸 有 点 类 似 于 施政 ; 
其 上 ， 即 是 考 课 的 原始 档案 。 考 词 、 等 4 
事实 资料 ， 使 考核 有 了 相对 客观 、 有 具体 上 
是 与 施政 绩效 联系 ， 而 是 与 循 资 、 年 任 村 
剧 膨 胀 而 行 以 磨 勘 法 是 有 莫大 关系 的 。 
考 课 内 容 有 所 变化 。 为 保 赵 
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k 
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Bak. BIARRA AEN 
绩 ) ， 考 校 等 第 缩水 简化 、 批 书 印 纸 名 实 
了 僚 阶 序 升迁 起 着 重要 的 影响 。 
上 宋 有 所 调整 。 考 课 标准 
等 


宋 初 , 适应 政治 形势 发 展 


动 的 “最 ”， 则 制定 了 确切 具体 的 标准 。 从 考 课 
的 外 任官 吏 是 北宋 考 课 的 重点 。 就 | 
及 劝 农 桑 、 兴 治 荒废 ， 招 流亡 、 增 户口 ， 兴 利 除 丈 ， 刻 有罪 、 了 


上 及 第 的 幕 职 州 县 官 赴 外 任职 ， 
状况 的 记录 本 ， 地 方 









时 期 统治 集团 重视 程度 存 有 差异 ， 甚 至 
限 ， 参 考 差 进 课 
不 符 ， 党 功 罚 过 难 落 实处 。 即 便 如 此 ， 





是 否 合理 、 科 学 ， 是 决定 官 
是 唐 代 行 见 成 效 的 官僚 选 
需 
但 
SES 
监 司 


傣 选 拔 任 
的 考 课 标 
对 考 校 中 
象 看 ， 监 
的 考 课 ， 
PIRI, RR 
县 等 守 令 的 考 课 ,“ 四 善 ” 续 之 ， 而 具 
对 于 京 朝 官 外 任 的 考 课 ， 除 上 考 下 的 

















了 标准 的 “ 善 ”继续 行 之 ， 











按察 使 、 察 访 使 等 ， 前 往 诸 路 或 州 府 ， 
构 
提高 行政 效率 。 


官员 的 考 课 ， 重 点 在 核查 其 办 事 绩效 、 


9 形式 化 、 简 单 化 ， 规 范 官员 履 职 时 考 


BR. ARREK, Hi e 





WF EREBETA. ARME 

则 发 给 御 
官员 功 、 过 统统 记录 
;等 录 于 批 书 历 纸 的 做 法 为 考 课 提供 了 
标准 。 但 是 ， 北 宋 的 考 课 ， 更 多 地 不 
关 。 显 然 ， 这 与 为 了 限制 官 像 队伍 急 


长 命 之 放 ， 机 构 运 转 、 权 力 运作 不 尚 虚 


文 而 力求 实效 。 太 祖 、 太 宗 在 剖 夺 浅 镇 兵权 、 扫 平 详 国 的 同时 ， 实 行 “ 黄 老 天 





为 ”之 治 ， 以 恢复 生产 、 发 展 农 商 、 增 力 


有 收入。 与 此 相 适 应 ， 对 百 官 的 考 绩 亦 





围绕 于 此 ， 重 点 在 劝 课 农 桑 、 人 口 增益 入 
月 序 迁 之 制 ” 宣 员 考 课 以 种 植 数 量 为 村 
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三 要 依据 


1 缉 贼 捕 盗 。 璧 如 建 隆 二 年 颁 令 ,“ 罢 岁 
建 隆 三 年 ， 重 申 唐 考 课 令 ， 以 


第 二 章 _ 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变迁 


人 口 增 减 评定 官员 施政 绩效 ， 官 员 任职 地 方 ， 凡 “户口 增益 者 ” 给 予 奖 励 ， 反 
之 予以 处 罚 。 同 年 ， 就 窃贼 亦 颁 令 ， 限 内 捉 获 赏 之 ， 而 不 获 者 视 其 情况 而 罚 其 
HEAR» 

太宗 更 其 之 ， 以 “赏罚 大 法 ”而 肃清 吏治 ， 将 考 校 初 分 三 等 :““ 治 状 优异 
为 之 上 ， “职务 粗 治 ”为 之 中 ，' 临 事 弛 慢 所 莅 无 状 ” 居 其 下 。” "至 对 期 ， 
政治 形势 趋 于 安定 ， 考 课 内 容 及 其 标准 亦 发 生 了 微妙 变化 ,“ 率 以 法 计 其 历任 岁 
月 、 功 过 而 序 迁 之 。””“， 表 明 考 课 的 重心 发 生 转 移 。 与 前 不 同 的 是 ， 官 员 任职 
年 限 、 资 历 等 凌驾 于 施政 绩效 之 上 ， 课 绩 在 狂 选 中 的 分 量 较 前 大 为 降低 。 至 徽 、 
钦 之 时 ， 朝 廷 暗 弱 、 接 敛 苛 酷 ， 考 课 亦 是 一 片 混 乱 ，“ 奉 行 手 诏 无 讳 庆 ” 列 为 考 
课 之 首 ， 考 课 不 仅 起 不 到 整 包 吏治 的 作用 ， 反 倒 沦 为 势力 集团 满足 私欲 的 工具 。 

课 绩 等 第 诸 考 课 制度 在 北宋 也 发 生 了 变化 。 北 宋 时 期 ， 州 郡 对 州 县 基层 官 
员 的 考 课 ， 从 理论 上 言 之 ， 自 汉 以 来 的 “ 九 等 考 第 ”尚未 婴 之 , 但 《 宋 史 》、《 宋 
会 要 》 等 大 量 文献 资料 表明 ,“ 九 等 考 第 ”制度 已 经 名 实 不 俱 ， 在 实践 中 行 之 以 
太宗 定 的 三 等 考 第 制度 ， 真 宗 效 法 其 父 ， 察 官员 而 分 三 等 ， 仁 宗 庆 历时 ， 诏 令 
许 勘 院 “ 分 三 等 闻 奏 ”神宗 改制 ， 从 监 司 至 知州 、 县 令 ， 课 绩 仍 为 分 三 等 ， 并 
设 优 、 劣 二 等 ， 徽 、 钦 二 帝 时 ， 北 宋 已 至 残 喘 之 年 ， 矛 盾 横生 ， 考 课 等 第 了 无 
新 意 ， 仅 续 而 惯 之 。 
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PEW) FRAG TAK. ERRERIK PGR Pe 
制度 上 ， 始 于 唐 代 中 期 。 唐 玄宗 开元 年 间 ， 吏 部 尚书 裴 光 庭 积极 倡导 并 行 之 以 
《 资 循 格 》 考 课 之 法 。 其 后 ， 任 官 “资历 ”、 年 劳 等 成 为 狂 选 官员 的 重要 依据 ， 
也 标识 着 吏 部 考察 官员 的 重心 悄然 发 生 偏 移 。 
北宋 幕 职 州 县 官 像 考 课 条 令 较 多 的 承袭 唐 朝 旧 法 ， 并 遵守 《长 定格 》 中 的 
考 课 条 件 。 但 北宋 官僚 的 考 课业 绩 在 很 大 程度 上 不 是 由 行政 绩效 决定 的 ， 而 是 
官 像 品 阶 及 担任 职务 决定 的 ，“ 进 考 有 文 ， 定 格 难 越 ” 即 表 此 意 。 呆 板 格 法 
外 空 了 考 课 循 名 责 实 的 合理 内 容 。 在 演进 发 展 中 ， 考 评 重心 从 考 课 绩效 日 渐 转 
名 对 官僚 资历 年 限 的 审查 。 与 此 相 适 应 ， 勘 验 文 状 的 麻 勘 制 取代 了 考 课 的 应 有 
也 位 ， 其 结果 成 为 官僚 升 陵 的 重要 依据 ，“ 镁 法 虽 多 ， 而 黄 重 于 举 削 改 官 、 采 
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勘 转 秩 ””。 

磨 勘 制 度 在 北宋 的 形成 与 发 展 。 为 稳固 政权 ， 宋 初 统治 者 力 推 扩 大 统治 基 
而 之 举 ， 泛 阶 小 赏 ， 特 别 是 自 太宗 时 期 ， 皇 帝 郊 礼 行 大 ， 和 君臣 文武 必 随行 叙 迁 
乃至 形成 了 元 官 元 费 等 问题 。 久 之 ， 引 起 了 士大夫 们 的 关注 和 重视 ， 他 们 忧 事 
之 切 ， 慎 思 变 更 之 法 。 太 宗 开 宝 初 年 ， 选 人 置 于 南 曹 、 狂 司 、 门 下 省 等 三 处 以 
BE EWER. AR. BERUK ARANE R. BEDJERRE 
代 旧 法 ， 遭 右 谏 议 大 夫 田 锡 、 谢 泌 等 人 的 尖锐 皇 击 ， 认 为 磨 勘 之 名 ， 殊 非 雅 称 、 
确 非典 训 ， 必 损 岗 纪 。 于 是 ， 遂 改 之 ， 其 中 磨 勘 京 朝 官 改 为 审 官 院 ， 磨 勘 幕 职 
州 县 官 改称 考 课 院 。 但 名 称 的 改变 并 没有 改变 其 性 质 和 职能 ，“ 两 院 ” 仍 然 行 
磨 勘 百 官 之 实 。 随 着 循 资 迁 序 原则 的 发 展 ， 磨 勘 在 欠 选 官员 中 的 地 位 和 作用 越 
发 突显 。 

宋 真 宗 时 期 ,科举 取 士 、 恩 阴 补 授 推 行 数 年 ， 官 员 宛 杂 现象 更 趋 严重 
限制 中 下 级 官员 的 过 快 升迁 ， 减 少 高 级 官员 数量 ， 北 宋 政权 制定 了 一 系列 法 
磨 勘 条 法 遂 确 立 下 来 而 得 以 迅速 发 展 。 真 宗 继 位 ， 王 豆 偶 、 耿 望 、 王 济 、 孙 何 
等 司 谏 们 ， 针 对 官阶 泛滥 、 锭 选 葛 责 其 实 的 问题 ， 率 言 敢 谏 、 Siti, XIR 
PIM BUR PRB. GSE, AIEEE EAS “Ee” er EL 
叙 迁 之 小， 并 建议 “ 自 今 郊 礼 ， 群 官 不 得 一 例 迁 际 ， 必 若 绩 用 有 闻 、 才 名 风 著 ” 
“而 得 迁 之 。 经 三 年 酝酿 ， 新 的 迁 转 章程 趋 于 成 熟 。 成 平 四 年 ， 真 宗 纳 孙 何 、 耿 
望 等 建议 ， 遂 器 郊 礼 进 改 之 制 ， 针 对 京 朝 官 以 麻 勘 察 其 优 劣 而 册 际 之。 真宗 行 
磨 勘 之 法 ， 形 同 考 课 ， 正 如 神宗 言 “ 磨 勘 者 ， 古 考 绩 之 法 ””。 但 腾 勘 却 不 别 于 
考 课 ， 因 为 磨 勘 绝 非 单纯 是 对 官员 施政 绩效 的 考察 ， 而 是 与 官 秩 迁 转 〈 狂 选 人 
才 亦 京 朝 官 或 京 朝 官 迁 秩 等 ) 密切 相关 的 。 就 其 内 容 言 ， 磨 勘 既 包 括 到 资 
历 、 绩 效 等 的 考察 ， 亦 涉及 官员 出 身 、 荐 主 等 的 查验 。 从 历史 视角 看 ， 正 是 由 
于 考 课 制 度 的 日 益 程序 化 、 形 式 化 ， 俱 名 实 责 渐 趋 二 分 ， 作 用 尽 失 ， 才 促成 了 
磨 勘 制度 的 问世 。 

麻 勘 制度 在 北宋 官僚 仕途 中 的 重要 地 位 。 北 宋 时 期 ， 磨 勘 在 选 人 改 官 、 使 
臣 迁 转 过 程 中 是 其 重 中 之 重 的 制度 。 行 磨 勘 之 法 ， 资 历年 限 、 举 主 、 课 绩 是 勘 
验 、 审 核 的 主要 方面 。 其 中 ， 官 像 的 资历 年 限 是 磨 勘 的 最 主要 硬件 。 麻 勘 之 法 
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其 功 而 问 其 入”， 转 任官 僚 、 初 任官 僚 未 达到 条 令 规 定 的 时 限 ， 原 则 上 
磨 勘 。 在 条 令 既 定 的 情况 下 ， 磨 勘 起 止 时 间 的 计算 亦 直接 关系 到 官 傣 的 
益 问 题 。 官 僚 磨 勘 年 限 的 计算 ， 在 《更 部 条 法 。 磨 勘 门 》 中 有 较 详 细 的 
举 主 作为 蘑 勘 的 又 一 要 件 ， 亦 是 不 可 缺少 的 。 北 宋 时 期 ， 文 武臣 僚 改 阶 
能 和 否 得 人 着 举 相当 重要 。 在 仁宗 庆历 新 政 以 后 ， 更 是 如 此 。“ 朝 官 转 员外 
自 历 升 朝 官 后 , 有 安抚 、 转 运 使 、 提 点 刑 监 , 或 清 望 官 伍 人 同 罪 保 举 ，…… 
勘 ””， 员 外 郎 转 迁 郎 员 ， 郎 中 转 少 峙 等 等 ， 均 与 此 相似 。 任 官 表现 、 课 
是 磨 勘 必要 上 且 有 益 的 补充 。 功 绩 尤 为 卓著 者 ， 方 能 获得 减 磨 勘 年 、 提 前 
机 会 。 但 这 种 机 会 甚 是 渺 落 。 由 于 以 麻 勘 循 资 决定 官僚 阶 秩 升迁 、 差 章 
法 直接 涉及 到 官僚 政治 地 位 、 经 济 待遇 ， 因 而 是 牵动 人 心 和 社会 政局 的 
题 。 或 许 正 是 在 此 层面 上 ， 苏 轼 言 “ 今 之 君子 ， 争 减 半年 磨 甚 ， 虽 杀人 
。”“ 此 话 虽说 不 免 夸张 ， 但 却 比较 形象 地 反映 了 磨 勘 在 北宋 官 像 仕途 中 
AYE 
Hik 
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磨 勘 仅 是 改 官 之 时 的 审核 程序 ， 磨 勘 引 对 改 合 入 京 朝 官制 度 则 始 于 真宗 
符 七 年 ， 据 《 宋 会 要 辑 稿 选举 》 载 : “文武 臣 估 年终 举 到 幕 职 州 县 官 ， 
五 人 以 上 同 罪 保 举 者 ， 替 日 令 吏 部 流 内 狂 磨 勘 引 对 ””， 次 年 再 次 规定 ， 
的 幕 职 州 县 官 需 具 备 六 考 ， 方 能 行 以 磨 勘 。 经 朝廷 的 多 次 重申 ， 磨 勘 之 
定 下 来 。 行 以 麻 勘 之 法 ， 起 到 了 检 宁 官员 政绩 、 资 历 等 的 作用 ， 逐 渐 成 
晋升 官阶 、 转 任职 官 的 主要 途径 。 
宋 推行 磨 勘 之 法 ， 本 意 是 为 了 改变 “ 敞 门 用 人 、 推 择 难 精 ”、“ 并 许 叙 
器 猥 洲 ” 的 情形 ， 以 适度 阻 过 官员 迁 转 ， 从 而 解决 官员 元 洲 的 问题 。 但 
度 在 执行 中 也 经 常 出 现 偏离 本 意 的 现象 。 壁 如， 北宋 就 磨 甚 对 象 及 磨 勘 
相对 明确 的 规定 ，“ 限 在 任官 三 年 以 上 者 ， 方 能 引 对 ”。 后 来 ， 附 着 官 
问题 突显 ， 英 宗 纳 臣 僚 建 议 ， 对 磨 其 年 限 作 了 适当 的 调整 ， 普 通 文职 京 
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年 、 武 官 五 年 方 得 磨 勘 。 亦 不 可 否认 ， 磨 勘 年 限 虽 然 有 相对 明确 的 规定 ， 
年 限 的 计算 却 相对 灵活 , 为 了 获得 磨 勘 而 达 迁 转 的 目的 ,大 小 官员 们 “ 八 
、 各 显 神通 ”， 他 们 玩弄 种 种 伎俩 ， 或 赁 皇帝 恩 赏 ， 或 临时 外 任 艰 困 之 
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地 而 早 得 磨 勘 ， 乃 至 造成 麻 勤 之 法 扭曲 、 变 形 ， 以 致 于 严重 地 背离 了 其 初衷 。 

CE) 降 山 之 法 的 严格 执行 

为 营 促 官僚 忠于 职守 ， 切 实 履行 职责 ， 北 宋 仿 其 前 制 制定 了 一 系列 行政 法 
规 ， 凡 逾越 此 条 例 ， 就 会 适用 降 册 之 法 ， 受 到 政府 的 惩戒 。 从 北宋 官僚 降 轴 法 
适用 的 范围 而 言 ， 最 为 严厉 者 莫 过 于 危害 现行 政权 、 威 胁 皇 权 的 “大 逆 不 道 ” 
恶 行 。 即 便 经 重臣 力 保 而 幸免 赐 死 ， 也 将 削 职 为 民 ， 远 离 京城 、 刺 配 偏远 之 地 
当 差 服 役 。 在 降 轴 之 法 中 ， 贪 污 受贿 、 污 职 罪 是 官僚 降 轴 的 重点 内 容 。 其 中 ， 
渎职 罪 是 适应 范围 最 广 的 一 类 。 污 职 罪 的 适用 主要 表现 在 ;其 一 、 沿 边 将 吏 失 
城 陷 地 或 谎报 军情 、 贻 误 军 期 ， 但 这 类 处 罚没 有 固定 视 情节 轻重 临时 颁 
KWE: 其 二 、 断 案 失 刑 ， 主 要 针对 枉法 断 死罪 之 罚 ， 其 三 、 保 举 不 当 ， 养 举 
保 官 者 一 旦 被 荐 举人 在 迁 改 后 犯 贪 赃 徇 私 等 重罪 ， 举 荐 者 当 受 其 罚 ; 其 四 、 按 
察 官 失察 、 失 检 ， 监 察 官 对 所 监 对 象 重大 过 失 ， 没 有 发 现 或 隐 而 不 报 ， 以 及 未 
能 及 时 弹劾 ， 就 可 能 因 察 失 职 而 受到 惩罚 。 

除 此 以 外 ， 官 傣 擅 离职 字 、 越 职 臣 僚 指 论 等 都 被 纳入 降 轴 制度 的 适 
用 范围 。 同 时 ， 考 课 绩效 亦 是 决定 是 否 降 串 的 重要 依据 ， 北 宋 以 “七 事 四 善 三 
最 ”的 基本 标准 ， 将 考 课 分 为 上 、 中 、 下 三 等 ，“ 既 无 廉 声 又 多 织 政 者 考 下 等 ” 
“， 如 果 两 次 考 课 列 为 下 等 就 可 能 被 页 降 。 在 英宗 治平 年 间 ， 两 次 考 课 定 为 下 等 
而 遭 降 山 的 官僚 为 数 不 少 ， 吏 部 郎中 、 知 磁 州 李 田 即 是 其 例 。 





































































三 ”完善 官员 的 监察 方式 

完备 的 监察 监督 制度 、 规 范 的 法 律 是 确保 权力 正常 运行 的 基本 保证 。 北 宋 
初期 ， 开 国 统治 者 就 加 强 了 监察 工作 的 立法 ， 明 确 监察 官员 权限 ， 以 免 权 力 滥 
用 。 同 时 ， 采 用 “重典 治 吏 ” 手 段 ， 严 惩治 官僚 不 法 行为 ， 以 振 朝 纲 。 

制定 监察 法 规 ， 督 责 监 察 之 权 。 明 太 祖 论 及 监察 之 权时 ， 言 “ 御 史 掌 纠察 ， 
朝廷 纪 岗 尽 系 于 此 ， 而 台 察 之 任 尤 清 要 ”， 足 以 表明 监察 机 构 、 监 察 立法 在 纠 
举 权力 机 构 及 官吏 违法 失职 方面 的 重要 作用 。 监 察 党 纠察 之 权 ， 担 督察 百 官 、 
振 肃 朝 纲 之 任 。 正 确 行使 监察 权 ， 有 效 充 分 发 挥 其 监督 功能 ， 首 先 需 要 制定 监 
察 法 规 ， 明 确 具体 职责 和 监察 权限 ， 以 保证 监察 官 认真 履行 职责 ， 督 责 监察 之 
权 。 在 承袭 唐 朝 《 六 察 法 》 等 监察 法 的 基础 上 ， 北 宋 又 颁布 了 新 的 法 律 法 规 。 
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at 


门 法 规 有 《 吏 部 七 司法 》、《 景 定 吏 部 条 例 》、《 监 司 考 课 法 》 等 ， 皇 帝 救 
令 有 《 职 制 琢 》、《 名 例 救 》、《 杂 救 》 等 ， 其 间 亦 有 诸多 监察 法 规 。 除 此 而 
外 ， 地 方 性 的 监察 立法 主要 是 特别 诏 令 等 在 整个 监察 法 律 体系 中 也 占有 较 
大 份额 。 这 些 法 规 条 例 中 ， 就 监察 职责 、 权 限 等 作 了 明确 规定 。 辟 如， 元 丰 五 
年 下 诏 “ 御 史 台 秋冬 季 差 御 史 一 员 ， 赴 三 省 点 检 诸 房 文字 稽 滞 ， 星 得 干预 省 事 
及 见 执政 ”,，“ 这 无 疑 是 对 监察 权限 的 界定 ， 以 防 越权 。 监 察 官 一 旦 越权 或 项 仍 
失职 ， 都 将 受到 制裁 。 北 宋 规定 ， 御 史 每 月 奏 事 一 次 ， 无 所 纠 弹 者 ， 或 罚 “ 夺 
RER”, RRMIME. MAE, KAMERKA, F “A” ZAR. RZ, E 
事 生 非 、 巧 作 名 目 ， 索 取 财 物 ， 亦 当 受 罚 ， 如 《 庆 元 条 法 事 类 》 中 规定 ， 监 司 
受 例外 供 馈 ， 以 受 所 监 临 财物 论 。 就 监察 官 的 渎职 、 失 职 等 行为 ， 重 者 当下 启 
Beet o 

严明 刑法 条 文 ， 加 大 对 奸 官 酷 吏 的 惩处 力度 。 就 官吏 的 违法 失职 等 行为 ， 
北宋 律令 也 作 了 较为 明确 的 规定 ， 而 且 凡 事 过 官吏 为 之 ， 惩 处 措施 较 普 通 百 姓 
要 严 万 得 多 。 通 览 北 宋 相关 刑律 典籍 ，“ 治 官 之 法 ”的 惩罚 力度 之 强 ， 足 见 一 
斑 。 从 北宋 刑律 条 文 看 ， 包 括 政治 性 犯罪 、 贪 墨 罪 、 擅 权 罪 和 失职 罪 等 。 

官吏 政治 性 犯罪 是 有 损 王 朝 统治 、 威 胁 皇 权 的 各 种 不 法 行为 。 北 宋 政治 性 
犯罪 主要 有 : 一 是 侵犯 皇 带 人 身 安全 的 行为 。 宋 时 将 其 纳入 “十 恶 ” 之 列 ， 轻 
者 答 杖 鞭打 、 流 徒 刺 配 ， 重 者 甚至 会 被 剥夺 生命 ， 处 以 极刑 。 二 是 危及 皇帝 尊 
严 的 行为 。 皇 沉 尊 严 关系 皇权 威严 ，“ 亏 礼 废 节 谓 之 不 敬 ””， 不 敬 者 将 视 情 
节 轻 重 给 予 相 应 惩罚 。 三 是 侵犯 旦 权 的 行为 。 策 动 推翻 现行 政权 危及 社 稳 的 行 
为 ， 背 弃 当 萌 投 于 敌 营 的 叛国 行为 ， 传 达 皇 带 诏 令 时 的 算 改 行为 ， 发 表 对 皇帝 
或 当 朝 政治 不 满 的 言论 等 行为 都 属 此 列 。 四 是 结 党 营私 ， 侵 犯 中 央 集 权 的 行为 。 
为 防止 地 方 诸侯 力量 坐 大 或 偷 服 “ 傅 制 ”， 和 危及 中 央 集权 而 制定 的 条 款 。 

惩治 贪 墨 之 刑 。 北 宋 革 前 朝 之 浆 ， 严 于 吏治 ， 在 惩治 官吏 贪赃 枉法 方面 制 
律 严 密 ， 法 条 也 较为 详尽 。 而 在 具体 的 司法 实践 中 ， 对 官吏 贪污 受贿 等 不 法 行 
为 的 下 ” 处 相当 严厉 。 以 受贿 罪 为 例 ，《 宋 刑 统 ， 职 制 》 规 定 ， 官 吏 率 敛财 物 “ 以 
受 所 监 临 财物 论 ， 加 一 等 ”， 而 对 受刑 之 赃 官 ， 即 便 逢 大 赦 而 不 原 。 除 《 宋 刑 
统 》 之 外 ， 其 他 条 法 、 格 救 、 条 贯 等 法 律 也 都 载 有 与 治 贫 有 关 的 大 量 条 款 ， 以 
作为 刑律 的 补充 。 宋 之 刑律 ， 严 刑 之 酷 ， 诚 如 清 代 史学 家 赵 翼 所 言 “ 宋 以 趾 厚 
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开国 ， 凡 罪 罚 悉 从 轻 减 ， 独 于 赃 更 最 严 ””。 此 言 虽 有 偏颇 之 处 ， 


程度 上 反映 北宋 律 法 治 贪 惩 吏 的 史实 。 


官吏 小 权 之 罪 。 官 更 滥 权 或 越权 是 北宋 惩治 的 又 一 类 犯罪 。 d 
中 ， 就 官吏 小 权 或 越权 规定 较为 严密 ， 


等 ， 擅自 兴 i 





无 视 法 律 规定 的 税种 、 税 额 ， 自 作 了 





滥 权 、 越 权 行 为 ， 即 使 无 误 亦 将 受罚 。 


官吏 渎职 之 刑 。 官 吏 当 作 却 不 为 的 过 失 行为 ， 为 之 而 不 尽职 
RE, 8 


中 亦 有 明确 规定 。 俗 话说 ， 
It, AA. BAA, F 
施 以 制裁 。 待 任官 僚 承 接 人 
“无 故 不 上 论处 。 除 上 述 





“在 其 位 而 理 其 政 ”， 玖 于 


FE 命 状 以 后 ， 无 故 缺 职 者 ， 或 








实 、 亡 言 谎报 灾情 、 应 当 1| 
典籍 也 都 有 全 面 而 详尽 
行 权 行为 
B” WEZA., MER 
统治 地 位 


实行 使 职 差 遗 制度 


各、 职 和 差 址 分 离 ， 
大 体 区 分 为 两 种 类 型 ， 旧 


四 








ES 源 之 已 久 。 在 中 





在 实 


AAA A IEA HEI. AE, Ba 
臣 僚 一 旦 手 握 实 权 ， 即 会 出 权力 小 





僚 ， 但 反 过 来 ， 








要 。 基 二 此， 皇帝 在 不 改变 权力 分 配 格局 现状 的 情况 下 ， 往 往 临 时 任 








年 ， 第 582-589 页 。 


4 一 种 规劝 和 约束 ， 揽 权 担 责 、 


I 统治 集团 的 根本 利益 ， 


:《 日 知 录 集 释 》 卷 九 《部 刺史 》， 黄 涩 成 集 释 ， 上 海 : 


ae Mb, 7 











主要 涉及 超出 职权 范围 小 
于 城郭 、 圩 岸 堤 坊 ， 未 经 皇帝 改 拟 ， 擅 自 自 改 制 书 、 宫 文 等 ; 
E 张 擅 征 赋税 敛财 ， 无 权 而 代 署 代 判 他 事 等 。 


卫 者 徙 。 认 真 职守 乃 官 之 本 分 ， 


要 类 别 外 ， 司 法 失职 、 贡 举 引 
上 奏 而 不 奏 等 都 是 失职 行为 ， 就 此 《 宋 刑 统 》 等 法 律 
的 规定 。 完 备 的 刑法 典籍 和 严厉 的 法 律 条 款 ， 是 对 官吏 
用 权 为 慎 ， 此 乃 古 时 “权利 ”、 


晶 也 能 在 一 定 


上 宋 法 律 条 款 


设 官职 、 官 僚 








的 行为 ， 宋 律 
“政务 将 受 法 
黎 绥 延误 规律 期 限 ， 

FE 因 公事 离 任官 僚 ， 以 
冠 李 戴 、 考 校 课 试 不 





“y 





Ske — AP BT AR 
最 大 限度 地 实现 国家 政权 秩序 的 稳定 。 


司 古 代 在 封建 社 
“ 亲 职 事 者 ” 谓 之 职 事 官 和 仅 标 品 秩 而 无 事 任 的 阶 官 。 
从 理论 上 讲 ， 皇 帝 握 有 生 杀 予 夺 之 权 ， 臣 像 附 于 羽 弄 之 下 ， 领 由 而 事 ， 
示 运 行 过 程 中 ， 臣 你 亦 有 自行 处 事 的 权力 。 也 就 是 说 ， 即 便 一 手 淡 天 的 皇 
E 行 其 权 延 长 其 手 ， 必 然 借 


救 ， 以 维护 赵 氏 皇权 


uyn 


会 , 依 名 实 之 据 ,“ 宣 


但 权力 


臣 


) 大批 
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的 现象 ， 防 范 滥 权 为 





地 位 四 
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第 二 章 _ 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变迁 


了 事 二 分 的 “上 下 相 制 、 百 官 相 维 ”权力 运行 机 制 ， 便 于 最 高 统治 者 驾驭 权力 ， 
对 巩固 皇权 、 维 护 统治 显然 是 大 有 助 益 的 。 至 隋唐 时 期 ， 这 种 任官 制度 更 趋 完 
善 、 合 理 ， 并 从 制度 上 明确 了 治 事 系统 与 品 秩 系 统 的 分 立 ， 而 至 唐 末 ， 权 力 措 
置 的 变态 运行 使 中 央 与 诸 道 之 间 的 矛盾 更 趋 复杂 化 、 表 浅 化 。 使 职 差 遗 制 
宋 时 期 经 历 了 唐 高 祖 时 期 形成 、 玄 宗 时 期 的 大 发 展 及 安史之乱 的 盛行 ， 使 差 踪 
之 职 逐步 夺取 了 正官 的 职权 。 到 了 五 代 时 期 ， 使 职 差遣 的 政治 地 位 进一步 得 到 
提高 。 北 宋 在 唐 末 五 代 使 职 差 遗 发 展 的 基础 上 ， 正 官 演变 为 “ 寓 禄 秩 ， 叙 位 著 ” 
的 寄 禄 官 ，“ 差 遗 以 治 内 外 之 事 ””， 使 职 差遣 正式 取代 了 官 的 实际 职权 。 
使 职 差 遗 制度 在 北宋 初 年 确立 。 重 臣 握 权 、 将 帅 尾 兵 极 具 可 能 威胁 皇权 统 
治 。 唐 末 五 代 ，“ 兵 强 逐 帅 、 帅 强 叛 上 ”“ 屡 屡 上 演 ， 封 建 政 权 如 走马 灯 一 般 频 
MEE, “BRER, WIR BIRR” ETC ETAL o XERE T 
废 周 立 宋 ， 面 临 的 政治 局 面 正如 王夫之 精辟 之 论 “ 一 旦 发 发 然 立 于 其 上 ， 而 又 
不 能 终日 之 势 ”*， 心中 性 恐 无 遗言 表 。 为 收 揽 民 望 、 稳 定 政局 ， 削 夺 各 地 藩镇 、 
皇 城 禁 兵 实力 ， 加 强 君 主 集权 ， 在 任官 制度 上 ， 宋 初 承袭 唐 代 使 职 差 遗 之 制 ， 
吸 其 教训 、 人 又 以 经 验 ， 富 制 改革 的 思路 渐次 清晰 ， 积 极 推行 官 、 职 、 差 遗 分 授 
制度 ， 是 北宋 官僚 权力 运行 方式 重要 内 容 之 一 。 
官 ， 是 笼络 功臣 旧 故 和 投降 者 的 工具 。 对 于 削 权 的 重臣 大 将 给 予 高 官 厚 禄 ， 
赐 第 京师 ， 对 于 后 周 及 五 代 十 国 投降 者 ， 不 杀 不 贬 、 保 证 原职 待遇 ， 是 宋太祖 
笼络 人 心 的 政治 手段 。 职 ， 是 选拔 皇帝 顾问 的 方式 ， 也 是 对 有 才华 文学 之 士 的 
政治 上 认可 ， 是 倡导 文治 的 政策 之 一 。 差 遗 之 职 才 是 才 是 有 实职 实权 的 岗位 。 
太 祖 皇帝 把 官 、 职 和 差遣 作为 三 个 体系 分 别 授 受 ， 经 过 这 样 重 大 调整 之 后 ， 适 
应 政治 形势 发 展 的 官 、 职 、 差 遗 分 授 制度 逐渐 固定 下 来 而 影响 达 数 百年 之 和 久 。 
“ 官 以 定 禄 秩 ， 叙 位 著 ， 职 以 待 文学 之 选 ， 而 别 为 差 遗 以 治 内 外 之 事 ”"， 差 中 
万 北 宋 前 期 官僚 手 担 实 际 职权 而 治 内 外 事 的 总 称 ， 这 样 做 便于 达到 既 削 夺 前 朝 
重臣 的 实权 ， 亦 将 实职 分 授 给 皇帝 值得 依赖 的 人 ， 进 而 控制 政局 之 目的 ， 极 大 
程度 地 缓解 了 当时 官僚 权力 的 复杂 了 矛盾， 从 任官 制度 上 加 强 中 央 集 权 统 治 。 
北宋 前 期 使 职 差 遗 制度 的 发 展 。 宋 初 ， 因 常事 所 需 ，“ 台 、 省 、 寺 、 监 的 
诸多 官 像 临时 授 命 而 出 领 各 种 差 坦 。 建 隆 元 年 ， 令 砍 中 侍 御 史 王 伸 、 监 察 御 史 
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E 祷 、 户 部 郎中 沈 义 伦 “ 分 领 在 京 诸 仓 ””"。 就 诸 类 事例 ， 在 宋 初 亦 是 屡 见 不 
鲜 。 建 隆 二 年 〈961) 五 月 ，《 宋 史 》 载 ，“ 宋 初 ， 台 、 省 、 寺 、 监 官 犹 多 莅 本 
司 ， 亦 各 有 员额 资 考 之 制 ， 各 以 曹 署 闲 剧 著 为 月 限 ， 考 满 则 迁 ， 庆 因 止 转 阶 、 
勋 、 事 、 邑 。 建 隆 二 年 ， 始 以 右 监 门卫 将 军 魏 仁 涤 为 右 神 武将 军 ， 水 部 员外 郎 
朱 洞 为 都 官员 外 即 ， 监 察 御 史 李 铸 为 殴 中 侍 御 史 ， 以 仁 涤 等 掌 曲 昔 、 领 关 征 多 
有 羡 也 ， 自 是 ， 废 岁 满 叙 迁 之 典 。 是 后 ， 多 掌 事 于 外 ， 诸 司 互 以 他 官 领 之 ， 虽 
有 正官 ， 非 别 受 诏 亦 不 领 本 司 之 务 。 又 官 有 其 名 而 不 除 者 其 众 ， 皆 无 定员 无 月 
限 ， 不 计 资 品 ， 任 官 者 但 常食 其 奉 而 已 。” ”史料 充分 说 明 宋太祖 对 任官 制度 作 
了 重大 改革 ， 其 中 之 一 即 是 推行 官 、 职 、 差 跟 分 授 制度 。“ 其 官 人 受 授 之 别 
则 有 官 、 有 职 、 有 差 遗 ””"， 论 其 影响 最 大 者 ， 莫 过 于 台 、 省 、 寺 、 监 等 机 构 的 
大 批 官僚 ， 虽 居 其 官 然 却 不 知 领 何事 。 建 隆 任官 的 制度 改革 ， 其 直接 后 果 是 中 
央 的 一 切实 职 ， 如 不 授 皇 帝 的 差 遗 而 不 得 执掌 其 事 ，“ 谏 议 大 夫 、 司 谏 正言 皆 
须 别 降 救 ， 许 赴 谏 院 供职 ， 方 为 谏 官 ””， 言 下 之 意 再 明了 不 过 。 

对 于 地 方差 遗 之 职 ， 中 央 采 用 了 经 常 调换 的 政策 。 宋 初 ， 采 纳 了 赵普 的 建 
议 ，“ 诸 列 郡 以 京 官 知 ， 三 年 一 替 则 无 处 。” 确立 差遣 定期 更 换 制 度 。 太 平 兴 
国 六 年 981) 八 月 ， 太 宗 “ 诏 诸 道 知州 、 通 判 、 知 军 监 县 及 监 棒 物 务 官 ， 任 内 
地 满 三 年 ， 川 、 广 、 福 建 满 四 年 者 ， 并 与 除 代 ”"。 同 时 ， 太 宗 皇 帝 还 做 了 差 遗 
机 构 健全 方面 的 工作 。 太 平 兴国 六 年 (981) 二 月 ， 宋 太宗 “ 始 命 御 厨 副 使 洛阳 
三 班 公事 ， 权 以 内 容 省 使 厅 事 为 局 ， 总 其 名 籍 ， 差 定 其 职 任 ， 考 
5 9。 并 与 同年 九 月 成 立 了 差 坦 院 。 比 宁 四 年 (988) 又 成 立 了 三 班 院 ， 
负责 对 使 臣 的 考 课 和 差 中 的 拟定 。 淳 化 四 年 994) 二 月 ， 宋 太宗 又 改 磨 勘 京 朝 
官 院 为 审 官 院 ， 幕 职 州 县 官 院 为 考 课 院 。 差遣 机 构 在 宋 初 逐渐 健全 。 

沿 至 神宗 期 ， 虽 然 对 宋 初 任官 制度 作 了 重大 更 改 ， 其 间 亦 涉及 到 官 、 职 、 
差 遗 制 度 部 分 ， 但 仅 就 散 官 略 有 增删 ， 台 、 省 、 寺 监 的 官僚 领空 名 者 ， 一 概 嗣 
之 ， 然 制 禄 、 阙 恩 等 悉 如 旧 章 。 所 不 同 的 是 ， 台 、 省 、 夺 、 监 诸 官 在 改制 后 
已 与 官僚 的 实际 职权 相符 ， 而 与 地 位 高 低 、 傣 禄 多 少 无 涉 。 官 职 、 差 遗 趋 于 一 



































































































差 坦 分 授 制 度 》， 《河南 大 学 学 报 》 1987 年 第 4 期， 第 37 页 。 
L》， 第 4029 页 。 

》， 第 3768 页 。 

f 四 》， 第 460 页 。 

\ 月 乙 西 ， 第 494 页 。 

\ 月 乙 西 ， 第 490 页 。 

化 四 年 二 月 两 成 ， 第 746 页 。 


52 


第 二 章 _ 北 宋 官僚 权力 制约 机 制 的 变迁 


致 ， 就 其 实质 而 言 ， 仍 是 差 中 性质。 
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第 三 章 北宋 中 央 官 僚 权 力 制约 机 制 


北宋 时 期 ， akan bh “皇帝 、 宁 执 、 台 谏 大 致 构成 了 中 央 
政权 中 的 大 三 角 ”": 皇帝 作为 封建 社会 的 最 高 统治 者 ， 居 于 权力 金字 塔 的 顶端 ， 
不 仅 具 有 最 高 立法 权 ， 而 且 还 握 着 切 分 权力 的 刀 柄 ， 拥 有 最 后 定夺 之 权 : 宰相 
可 谓 一 人 之 下 、 万 人 之 上 ， 总 揽 朝 中 政务 ， 手 握 最 高 行政 之 权 ; 台 谏 虽然 较 前 
朝 有 所 变化 ， 但 仍然 掌握 着 谏 言 与 监察 的 重要 权力 ， 三 者 彼此 倚重 、 互 为 制衡 ， 
从 而 形成 了 “皇帝 与 士大夫 共 治 天 下 ”的 政治 官僚 局 面 。 

“ 共 治 天 下 ” 即 me 型 和 ee 即便 是 赵 宋 皇帝 亦 不 能 
随心 所 欲 、 为 所 欲 为 。 ， 星 帝 居 于 高 位 ， 或 诈 有 较 多 “自由 ， 但 他 的 自由 
ei a etches 象征 意义 范围 内 ， 不 可 越 雷池 一 步 。” 
也 就 是 说 ， 北 宋 皇 权 总 是 受到 各 种 因素 的 制 和 时， 并非 不 受 约束 。 












































第 一 节 中 央 官 僚 对 皇权 的 限制 

中 国 古代 传统 专制 政治 之 下 ， 君 主 以 一 姓 之 私 独占 天 下 利益 ， 在 整个 国家 
政治 系统 中 ， 拥 有 绝对 的 地 位 与 尊严 。 从 秦始皇 确定 皇帝 这 一 政权 制度 后 ， 皇 
帝 集 团 一 直 盘 踊 在 中 国 传统 社会 的 整 座 官僚 政权 机 构 金 字 塔 顶端 ， 拥 有 着 至 高 
无 上 的 绝对 权威 ，“ 家 天 下 ”的 权力 和 利益 垄断 ， 决 定 了 姓 王 的 随心 所 欲 。 但 
是 传统 君主 专制 的 形式 多 种 多 样 ， 并 不 都 是 秦始皇 、 明 太 祖 那样 的 绝对 君主 专 
制 统治 模式 。 中 国 传统 社会 在 不 同 历史 发 展 时 期 ,君主 专制 模式 下 的 君主 行为 
也 会 受到 不 同 程度 的 控制 ， 有 时 候 甚至 是 对 君权 一 定 程度 上 的 削弱 ， 从 而 制约 
着 君权 无 限制 膨胀 ， 时 刻 修正 着 传统 君主 专制 体制 在 正常 的 历史 轨道 上 运行 。 

宋代 是 中 国 传统 社会 承前启后 的 一 个 社会 发 展 阶 段 。 宋 朝 的 开国 皇帝 赵 匡 
和 包 靠 “ 陈 桥 又 兵变 ”在 马 背 上 武力 夺取 的 天 下 ， 赵 氏 政权 吸取 了 唐 末 五 代 以 来 
的 朝 纲 混 乱 、 藩 镇 不 趾 、 武 将 乱 权 的 历史 教训 ， 一 上 人 台 便 暴露 了 对 后 周 武将 可 
能 夺权 的 怀疑 和 对 皇权 失衡 的 无 法 赵 匡 局 连同 他 的 后 代 们 一 起 建立 起 星 
朝 时 代 堪 称 最 为 完备 的 官场 制衡 机 制 ， 结 束 了 唐 末 五 代 以 来 乱世 的 局 面 。 但 是 ， 
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5 士大夫 共 治 天 下 ” 试 析 : 宋 政治 架构 探 微 》》 《暨南 学 报 》2001 年 第 6 W, 第 116 页 。 
皇权 》， 《历史 研究 》 1989 年 第 1 期 ， 第 119 页 。 
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第 三 章 : 


在 这 堪 称 最 为 完备 的 官场 制衡 机 制 中 ， 
方面， 传统 君权 政治 下 ， 君 权 的 实现 需要 借助 庞大 的 官 像 


受到 约束 和 制衡 。 


系统 的 支持 ， 而 完备 的 官僚 体制 


序 运作 的 链条 当中 ， 难 以 再 完全 独立 





北宋 中 央 官 僚 权 力 的 运行 与 制约 


赵 宋 王朝 的 君权 专制 制度 也 一 定 程度 上 


一 旦 建立 之 后 ， 君 权 也 不 可 避免 地 被 纳入 其 秩 
地 唯 自我 意志 是 从 ; AHM, ERZ 




















下 君主 人 选 的 无 可 选择 ， 而 唐 末 五 代 以 来 君权 频繁 更 迭 的 历史 悲剧 在 一 次 次 上 
演 ， 不 断 地 提醒 着 宋代 官 像 精英 们 ， 君 权 专 制 和 放任 将 把 国家 政治 推 向 危险 的 
境地 。 于 是 ， 宋 代 以 儒家 为 代表 的 士大夫 官僚 精英 极力 主张 君权 制约 ， 一 再 地 
告 诚 君 主 ， 要 依 “ 道 ”而 行 ， 并 逐渐 总 结 形成 了 一 套 行 之 有 效 的 约束 君权 的 手 


段 。 严 格 意义 上 说 ， 宋 代 皇 权 “ 不 仅 在 观念 上 受 约束 ， 而 且 在 制度 上 


宰 辅 之 谏 的 限制 


受 限制”"。 


从 整个 历史 的 进程 看 ,在 君权 与 相 权 这 一 对 矛盾 中 ， 君权 是 一 路 高 歌 猛 进 ， 


而 相 权 并 无 什么 招架 之 力 ， 传 统 社会 的 君主 制度 在 理论 上 全 
SORES; 


所 谓 “普天 之 下 ， 
景 使 然 。 

相 昌 
展 的 同时 ， 相 权 对 皇权 的 限于 
笔者 以 为 “ 共 治 天 下 ” 





但 是 ， 在 历史 长 河 的 实践 中 也 会 出 现 一 
贵族 政治 时 代 的 宦官 当 皇 帝 而 言 ， 宁 代 皇权 大 大 提高 了 。 


是 为 君权 开绿灯 的 ， 
率 土 之 滨 ， 呐 非 王 臣 ””， 是 整个 的 政治 文化 背 
- 些 阶 段 性 的 不 同 。 





但 与 皇权 发 


也 在 发 展 。 王 瑞 来 甚至 认为 宋代 相 rate 


DAZ FE ERRA. RADARA — Be ii TER Hi 


RARR ABU EA MAAA TBA, KIT EAA E 

















DRA” RR: “ 臣 历 考 往 古 治 乱 之 原 ， 权 归 人 主 ， 政 出 中 书 ， 天 下 未 有 不 
md 权 不 归 人 主 ， 则 廉 级 一 夷 ， 纲 常 且 不 立 ， 票 政之 问 ? 政 不 出 中 书 ， 则 腹心 
EA, UEI RAZM? 此 八 政 驭 群 臣 ， 所 以 独 归 之 王 ， 而 诏 之 者 必 天 
Bast”. ° 

北宋 这 个 历史 时 期 在 宋 明 理学 的 影响 下 ， 以 字 辅 集团 为 首 的 士大夫 阶层 本 
着 “先天 下 之 忧 而 忧 ， 后 天 下 之 乐 而 乐 ”的 政治 情怀 ， 以 与 皇帝 共 治 天 下 的 政 


治 使 命 ， 在 政治 制度 的 设计 J] 


上 运用 多 种 多 样 的 手段 与 方法 来 约束 君主 言行 ， 控 


经 





制 君权 滥用 这 一 目的 。 北 宋 
里带 批准 才 行 ， 可 是 






令 总 是 以 皇帝 的 诏 救 文 书 方式 传递 ，1 


肯定 要 





ow 
T3 





没有 宰相 的 同意 并 副 署 ， 诏 救 是 不 算数 的 ， 因 为 “ 凡 制 救 





DO 的 皇权 和 相 权 》，《 四 川 师范 大 学 学 报 》 1983 年 第 5 期 ， 第 63 页。 
© >, deat: 中 华 书局 ，2011 年 ， 第 

图 E ，《 历 史 研 究 》，1989 年 第 1 期 ， 第 144-160 页 。 

四 《 宋 史 》 卷 四 O 六 eam 第 12265 页 。 
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所 出 ， 必 自 宁 相 ”可见 ， 字 相 也 像 手 帝 一 样 过 问 一 切 事务 ， 难 怪 宋 人 吕 夷 简 说 ， 
“ 宁 相 ， 事 无 内 外 ， 无 不 当 预 。”” 
北宋 的 历史 实践 证 明 , 宰 辅 士大夫 阶层 对 君权 的 制约 在 许多 方面 是 有 效 的 ， 
上 大 夫 集团 一 定 意义 上 主导 着 北宋 官僚 政治 制度 的 运作 ， 体 现 出 了 “ 主 柔 臣 强 ” 
” 君权 并 非 不 受 约束 的 时 代 政 治 的 特点 。 北 宋 的 字 辅 大 臣 之 所 以 敢于 直言 ， 勇 
于 纳 谏 ， 经 常 出 现 “ 批 龙 鲜 ”、“ 犯 天 颜 ”的 言行 ， 是 因为 以 宰 辅 为 首 的 士 大 
夫 们 在 内 心 深 处 把 皇帝 从 神 的 位 置 上 拉 到 人 的 位 置 上 了 ， 敢 于 把 皇帝 当 作 人 看 
待 ， 这 就 为 限制 君权 准备 了 思想 基础 。 韩 琦 曾经 对 宋 神宗 说 过 这 样 的 话 ，“ 先 
沉 ， 臣 所 立 ， 陛 下 ， 先 带 儿 子 。 做 得 好 ， 丐 便 面 阔 ， 做 得 不 好 ， 臣 亦 负 居 愧 。” 
“" 何 坦 也 曾经 说 过 ，“ 大 载 我 宋 之 祖 ， 容 受 说 言 ， 养 成 臣下 刚劲 之 气 也 。 朝 廷 一 
册 际 不 当 ， 一 政令 未 便 ， 则 正 论 辐 次 ， 各 效 其 忠 。 虽 雷霆 之 威 不 避 也 。” "可 以 
看 出 ， 皇 帝 已 经 从 “天 子 ” 变 成 “人 子 ” 了 。 
皇帝 既然 是 人 子 , 那么 就 可 能 会 犯错 误 ， 皇帝 犯 了 错误 也 会 被 天 下 人 耻 笑 。 
王安石 说 : “ 贵 为 天 子 ， 富 有 天 下 ， 苟 不 能 行道 ， 适 足 为 父母 之 着 。”” 皇帝 会 
犯错 误 ， 犯 错误 应 予 批评 ， 也 就 正常 了 。 宋 代 宰 府 为 首 的 文官 集团 在 纠正 皇帝 
言行 错误 ， 限 制 君权 的 斗争 中 ， 始 终 做 着 顽强 的 努力 ， 屡 有 谏 人 主 易 、 言 大 臣 
难 的 议论 表明 了 皇帝 纳 谏 、 士 大 夫 敢 谏 的 良好 政治 风气 。 宋 太 祖 开国 皇帝 曾 迷 
恋 于 一 美貌 女 色 ， 以 宰 辅 为 首 文官 集团 进行 及 时 批评 ， 宋 太 祖 知 错 就 改 ， 决 意 
摆脱 。 但 他 竟然 在 该 女 熟睡 的 时 候 将 其 杀害 。 韩 琦 对 此 事 大 为 不 满 ， 毫 不 客气 
地 指责 宋太祖 生活 要 廉洁 自律 和 不 能 滥 杀 无 率 的 行为 ， 他 说 ;， “此 岂可 为 后 世 
法 ! 己 讨 之 ， 万 恶 其 溺 而 杀 之 ， 彼 何 罪 ?使 其 复 有 璧 ， 将 不 胜 其 杀 侨 。”” 赵普 也 
曾 告诫 皇帝 不 能 滥用 职权 ， 随 意 赏 罚 ， 他 对 宋太祖 言 : “ 刑 以 惩 恶 ， 赏 以 酬 功 ， 
古今 通道 也 。 且 刑 赏 天 下 之 刑 赏 ， 非 陛下 之 刑 赏 ， 岂 得 以 喜 既 专 之 。”" 富 弱 对 
宋 神宗 言 : “内 外 事 多 陛下 亲 批 ， 虽 事 事 皆 是 ， 亦 非 为 君 之 道 。 况 事 有 不 中 ， 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


咎 将 谁 执 ? 必 致 请 属 交 走 ， 货 贿 公 行 ， 此 致 乱 之 道 ， 何 太平 之 敢 望 !”" 由 此 可 见 ， 
宋代 士大夫 的 直言 敢 谏 ， 造 成 了 一 个 强大 的 与 论 力量 ， 一 定 程度 上 制止 了 皇帝 
轻率 或 荒唐 想法 ， 有 效 地 避免 了 不 良 结果 的 产生 ， 一 定 范围 内 使 君权 得 到 约束 。 
CB ER) Wa: 

神宗 时 ， 以 陕西 用 兵 失利 ， 内 地 出 令 斩 一 法 臣 。 明日， 宰相 蔡 确 奏 知 ， 上 
B: “昨日 批 出 斩 菜 人 ， LE?” M: “Fikk”. ER: “此 事 何 疑 ? ” 
AI: “祖宗 未 尝 杀 士 人 丐 事 ， 不 意 自 陛下 始 ”。 上 沉吟 久之 ， 日 ; “可 与 刺 
面 配 远 恶 处 。” 门 下 侍郎 章 惊 日: “如 此 即 不 若 杀 之 。” 上 日 ; “何故? ”日 ; 
“bow, RTH!” LAERA: “快意 事 便 做 不 得 一 件 ! ” fe: “如 
此 快意 事 ， 不 做 得 也 好 ! ”” 

上 述 史料 很 能 反映 宁 辅 大 臣 对 皇帝 不 合理 的 命令 进行 抵制 的 方式 来 制约 皇 
Wo RIOR IES ER LSE AEDT, XU ER Me. FEE ae EY 
面 将 手 诏 焚烧 ， 并 让 使 者 传 话 : “(EL ANT!” OE REE. HEV ZS, 
表明 毫 无 商量 余地 ， 也 表明 对 宋 真宗 不 妥当 和 旨意 的 茂 视 。 又 如 枢密 使 杜 衍 “ 务 
Wh, FARER, FRAT, BURR AR, MAWR. Ra: “F 
有 求 于 腾 ， 每 以 衍 不 可 告 之 而 止 者 ， 多 于 所 封 还 也 。””" 宋 代 政 治 体制 中 还 专门 
有 一 制约 机 制 ， 即 封 驭 制度 。 知 制 许 、 中 书 伟 人、 给 事 中 、 封 驳 司 等 ， 都 具有 
封 双 疝 命 的 职权 ， 比 前 代 有 大 的 发 展 。 所 谓 封 鸡 ， 即 拒 不 起 草 、 拒 不 颁 行 皇帝 
的 旨意 。 封 鸡 制 的 正常 实行 ， 在 很 多 情况 下 有 效 地 制约 着 君权 的 小 用， 显示 了 
士大夫 高 度 的 责任 心 和 顽强 的 斗争 精神 。 

权力 的 自身 属性 决定 了 权力 异化 的 必然 性 ， 权 力 制 约 的 目的 是 要 在 最 大 程 
度 上 减少 和 防范 权力 异化 的 倾向 。 在 中 国 古 代 实 际 政治 运作 中 ， 限 制 皇帝 权力 
的 制约 方式 虽 发 挥 了 相当 作用 ， 但 传统 一 元 化 的 集权 政治 模式 之 下 ， 行 政 是 国 
家 事务 的 全 部 ， 真 正 意 义 上 的 权力 分 立 已 无 存在 。“ 分 权 ” 只 是 “集权 ”的 一 
种 外 在 表现 形式 ， 是 一 种 简单 的 事权 分 制 ， 权 力 分 而 不 立 。 从 根本 上 说 ， 中 
古代 政治 中 的 君权 制约 机 制 至 多 只 能 是 某 一 时 或 者 某 一 事 对 君权 的 防范 和 牵 
制 ， 它 与 现代 西方 式 的 “权力 制衡 ”机 理 完 全 不 同 。 
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史官 留 青 的 约束 


史官 秉 笔 直 书 ， 以 史 的 惩戒 功能 约束 君王 权力 ， 这 是 我 国 传统 专制 统治 中 


对 君王 的 一 个 独特 的 约束 
HEA Cih 
掌管 文书 、 


书 王 命 ， 外 史 掌 书 使 乎 四 方 ， 左 史记 言 ， 


则 侍 立 ， 行 幸 则 从 ， 大 朝 
宥 、 礼 乐 法 度 损 益 因 革 、 


引见 之 事 ， 四 时 气候 、 四 方 符 瑞 、 户 口 增 减 、 州 县 废 置 ， 皆 ; 


记载 中 可 以 看 出 史官 的 职责 
布 文告 ， 整 理 档案 资料 、 
“起 居 令 史 ”。 隋 代 在 中 
与 “起 居 舍 人 ”分 掌 君 主 


YL E EF» 
记录 时 事 的 史官 


书 省 设 “ 起 居 舍 人 ” 


方式 ， 有 着 悠久 的 历史 。 据 唐 代 刘 入 
"王国 维 在 《 观 堂 集 林 》 中 考证 ， 

从 “大 史 掌 国之 六 典 ， 小 史 掌 
HERF” °, “EWR 
会 则 与 起 居 舍 人 对 立 于 殿下 蝙 首 之 侧 。 凡 
HEDE, MERR ARERR 
以 授 若 

E 命 及 政府 文书 ; 
ha” ZEAL BME Be, 


几 所 论 ，“ 皇 帝 
商 周 时 代 已 经 有 了 





国之 志 ， 内 史 掌 
FB). MR 
H 


Eo 


朝廷 命 





a 


贵 主要 有 ， 记 录 帝 王 言行 ; 
典籍 ， 写 作 著 述 。 专 职 的 “ 
， 唐 宋 时 ， 
言行 记录 之 事 。 北 宋 “以 修 握 、 编 修 、 丛 讨 专 为 史官 ， 





称 
在 门下 省 设 “ 起 居 郎 ”， 











隶 翰林 院 ”” 。 
对 君主 “ 动 则 左 史 书 之 ， 
讲究 “ 务 从 实录 ”。 按 《 
也 。” 从 这 一 解释 来 看 ， 
形象 ， 要 “如 实 ” 记 事 ， 
zm, HPE” WE 





“以 道 自 任 ” 的 精神 ， 不 异 


而 不 避 ” 的 舍身 精神 ， 历 
对 传统 君王 专制 来 说 ， 也 


从 史官 制度 的 


all 


发 展 过 程 可 以 看 出 史官 的 职能 与 分 工 逐 渐 具 体 化 ， 
言 则 右 史 书 之 。”" 是 史官 的 职责 所 在 。 史 官 记述 历史 ， 
说 文 解 字 》 云 : “ 史 ， 记 事 者 也 ， 从 又 持 中 ， 中 ， 

“ 史 ”， 作 为 “记事 者 ”， 应 具有 “ 持 中 正 ” 的 职 } 
E 不 倚 。 史 官 继承 了 “ 晋 之 董 狐 ， 书 法 不 隐 ”、“ 齐 
秋 传统 ， 秉 承 了 独立 于 政治 权力 之 外 的 史 权 意识 和 士 
i REIO” o BAB. EATER “AvE 
的 真实 才 得 以 见 之 后 世 。 这 样 一 支 史官 队伍 的 存在 
-个 很 好 的 约束 。 据 司马 光 《 滞 水 记 闻 》 记 载 ; 
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RAMBZRET SA, AREMA EFH, AMBRLL, AMAIRE 


耳 。 上 怒 ， 
ma. ARE EB 
不 能 讼 陛下 ， 然 自 当 有 史 
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可 见 宋 太 祖 或 出 于 自觉 或 出 于 无 奈 而 对 史官 很 是 心 存 忌 悦 。 宋 太 祖 议 事 常 
常 回 避 史 官 ， 使 北宋 史官 只 记 一 些 君臣 见面 辞 谢 等 无 关 太宗 以 
后 ， 一 反 皇 帝 不 看 起 居 注 的 规定 ， 所 修 的 时 政 记 、 起 居 注 都 要 先 拿 给 皇帝 看 后 
再 送 交 史馆 ， 这 样 就 无 法 保证 全 部 如 实 记 录 君 主 的 言行 ， 所 以 宋代 的 正史 是 有 
很 多 疑点 的 。 但 是 从 北宋 历代 君主 如 此 重视 时 政 记 和 起 居 录 的 事实 可 以 看 出 ， 
有 着 “ 君 举 必 书 ”" 的 春秋 传统 史官 的 秉 笔 留 青 ， 对 君主 们 的 影响 还 是 很 大 的 ， 
不 管 他 们 是 在 考虑 什么 彰 善 痒 恶 、 激 浊 扬 清 的 问题 ， 还 是 出 于 只 为 自己 树 碑 立 
传 ， 流 芳 百世 的 目的 ， 史 官 秉 笔 直 书 一 定 程度 上 对 君主 言行 进行 了 约束 和 限制 。 

















三 官僚 伦理 的 教化 

“和 天道” 之 威 。 天 命 不 可 违 ， 以 “和 天道” 制约 君权 是 傅 家 的 理论 创造 ， 自 
汉代 儒家 思想 被 确立 为 官方 意识 ， 神 秘 的 “天 威 ”有 如 一 柄 达 摩 克利 斯 悬 剑 ， 
无 时 不 存 地 警示 敲打 着 每 一 位 君主 ， 对 君主 行为 产生 了 深刻 的 影响 。 看 一 看 历 
代 祭 天 大 典 的 隆重 庄严 和 各 种 灾害 变故 之 后 君主 的 尾 恐 , 连篇 累 评 的 “ 罪 己 诏 ”， 
DAR EEF EY A HE ”之 于 中 国 古 代 君 主 行为 的 特殊 影响 。 
中 国 历史 上 皇帝 政之 失 的 做 法 ， 始 于 汉代 。《 史 记 ， 文 
帝 本 纪 》 中 记载 ， 文 帝 二 年 (公元 前 178) 十 一 月 和 十 二 月 连续 发 两 次 日 食 ,， X 
WRB, SRR TIERRA, Boke, WALES R. hid: “ 腾 闻 之 ， 
天 生 蒸 民 ， 为 之 置 君 以 养 治之 。 人 主 不 德 ， 布 政 不 均 ， 则 天 示 之 灾 以 诚 不 治 。 
天 下 治 乱 ， 在 腾 一 人 。”” 汉 成 帝 建 始 三 年 (公元 前 30) 冬 十 月 成 申 逆 发 生日 
食 ， 夜 音 未 央 宫 又 发 生地 震 ， 成 帝 下 诏 :“ 盖 闻 天 生 众 民 ， 不 能 相 治 ， 为 之 立 
君 以 统 理 之 ， 君 道 得 则 草木 昆虫 咸 得 其 所 ， 人 君 不 能 德 滴 见 天 地 ， 灾 蜡 属 发 以 
告 不 治 ””。 汉 宣帝 本 始 四 年 (公元 前 70) 夏 四 月 壬 寅 ， 郡 国 四 十 九 地 震 ， 宣 帝 
Pid: “ 盖 灾 异 者 ， 天 地 之 戒 也 。 腾 承 洪 业 ， 奉 宗庙 ， 托 于 士民 之 上 ， 未 能 和 
群生 。 乃 者 地 震 北 海 、 琅 强 ， 坏 祖宗 庙 ， 腾 甚 俱 第 。”" 汉 宣帝 地 节 三 年 (公元 
前 67) 冬 十 月 ， 又 一 次 发 生地 帝 紧 忙 再 次 下 诏 ， 表 示 “ 惧 看 ”， 求 天 下 
贤良 方正 直言 极 谏 之 士 以 车 为 君 之 失 ， 并 黑 边 境 屯 兵 ， 停 修 郡 国 宫 、 馆 ， 官 府 
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普 贷 公 田 、 种 子 和 粮食 于 流民 还 归 者 ， 以 表示 其 痛 改 前 非 ， 施 行 仁政 。 宋 神宗 
Rep JE (1075) FAG, ASAH, WUA F bei E ee 要 求 他 “ 率 
在 廷 之 臣 ， 直 言 腾 射 过失， 改修 政事 之 未 协 于 民 者 以 闻 ”"”。 这 种 借 灾害 警醒 君 
主 ， 敦 促 其 仁 惠 施政 的 做 法 在 汉 以 后 的 封建 时 代 一 直 延 续 下 来 。 人 们 相信 ， 自 
然 灾害 和 异常 天 象 的 发 生 都 与 腐败 的 政治 ， 特 别 是 与 最 高 统治 者 不 当 的 “行为 、 
意志 ”有 关 ， 只 有 改正 人 间 的 错误 ， 大 自然 才能 风调雨顺 。 所 以 当 才 干旱 、 蝗 
蜡 、 地 震 、 风 暴 、 山 崩 等 灾害 以 及 日 蚀 、 月 蚀 等 不 明 原 因 的 特异 天 象 出 现时 ， 
君主 多 要 迅速 做 出 反应 ，“ 蔡 渐 近 紫 微 ， 宣 慎 起 居 之 节 ， 宽 左右 之 刑 ， 寡 嗜 欲 
以 防 疾 ， 散 积聚 以 广 恩 。””“， 以 求 得 到 上 天 的 宽恕 ， 如 素 服 、 避 殿 、 减 腾 、 理 
因 、 罢 兴 作 、 减 赋税 、 修 律 文 、 征 谏 ， 帮 至 大 赦 天 下 等 。 在 中 国 古 代 以 癸 学 为 
主体 的 传统 文化 中 ， 神 灵 化 的 上 天 具有 “不 可 抗拒 ”的 力量 ，“ 天 谴 ”、“ 天 
罚 ”， 这 些 既 无 法 证 实 、 又 无 法 证 伪 的 神秘 因果 联想 给 帝王 带 来 的 震慑 、 约 束 
HERRER. “KADE, REIH”, 帝王 们 相信 “天 ”的 无 所 不 察 ， 
相信 “天 ”的 公正 威严 ， 在 这 个 巨大 的 “神灵 ”面前 ， 他 们 每 每 小 心 谨慎 。 看 
不 见 摸 不 着 的 “天 威 ” 因 此 成 为 专制 体制 下 政治 批评 与 自省 的 有 力 工 具 。 正 如 
宋代 宰相 富强 所 言 : “人 君 所 月 惟 天 ， 若 不 且 天 ， 何 事 不 可 为 者 ， 去 乱 亡 无 几 
“GER” ZB. BEL MEATS RE”, “TEBE” AT FER I AE SESE 
在 在 的 人 间 法 则 ， 它 或 者 见 之 明文 ， 或 者 只 是 代 代 相传 的 约定 俗 成 ， 这 些 既 有 
“成 规 ” 对 于 君权 的 任意 行使 也 形成 了 很 大 的 阻力 。 人 备 家 政治 理论 对 “ 君 道 ” 
有 着 严格 的 要 求 ， 它 把 民生 、 社 牧 、 道 统 放 在 君主 之 上 ， 将 “道统 ” 视 作 现世 
“ 政 统 ”的 评价 标准 与 道德 合法 性 的 来 源 ， 当 两 者 发 生 冲 突 时 ，“ 道 统 ”为 上 ， 
所 谓 “ 天 地 间 惟 理 与 势 为 最 尊 。 虽 然 ， 理 又 尊 之 尊 也 。” 这 一 原则 在 秦汉 大 一 
统 之 后 的 帝国 政治 实践 中 ， 由 一 种 学 说 上 升 为 政治 法 则 或 传统 ， 在 实际 的 君权 
制约 中 发 挥 着 一 定 的 作用 。 作 为 君主 应 坚持 “四 不 可 : 不 可 以 枉 道 于 天 ， 反 道 
于 地 ， 堵 道 于 社 稳 ， 无 道 于 黎 元 。” ”如 果 君 主 有 所 违反 ，“ 此 堂 得 以 议 之 ”” 。 
“无 道 ”的 君主 将 难 逃 众 议 ， 甚 至 在 儒家 理论 中 要 承担 “ 独 夫 可 诛 ” 的 政治 责 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


任 。 在 任 家 的 “王道 ”理想 中 ， 对 “为 君 之 道 ” 的 要 求 可 以 归结 为 以 “ 德 ; 
为 基础 的 “仁政 ”目标 。“ 大 上 以 德 抚 民 ”" 强 调 政治 的 最 高 境界 是 依靠 “ 德 ” 
的 力量 ， 使 民众 顺从 ， 社 会 安定 。 侍 家 还 从 “ 民 本 ”思想 出 发 ， 要 求 统治 者 以 
仁爱 之 心 待 民 ， 行 宽 缓 之 政 ， 反 对 小 行 苛 政 、 暴 政 。 对 君主 本 人 ， 儒 家 希望 他 
是 “仁义 礼 智 ”、“ 孝 悄 中 信 ” 的 样板 ， 要 求 他 作 好 “修身 ”的 道德 功夫 。 在 
儒家 理论 的 影响 下 ， 历 史上 的 一 些 帝王 对 “为 君 之 道 ”都 有 着 清醒 的 认识 。 身 
为 君主 应 该 注意 的 十 二 个 方面 君 体 、 建 亲 、 求 贤 、 审 官 、 纳 谏 、 去 旗 、 诚 蛋 、 
、 赏 罚 、 务 农 、 阅 武 、 崇 文 。“ 天 子 有 道 ， 则 人 推 而 为 主 ， K, WAR 
而 不 用 ， 诚 可 旦 也 。”” 沈 括 在 《 续 笔 谈 十 一 篇 》 中 ， 记 载 了 宋太祖 与 宰相 赵普 
之 间 的 一 段 对 话 ， 太 祖 皇 帝 尝 问 赵普 日 : “天 下 何 物 最 大 ? ” 普 熟 思 未 答 问 ， 

太 祖 再 问 如 前 ， 普 对 日 : “道理 最 大 。” E 屡 称 善 。“ 道 理 ” 最 大 ， 意 味 着 看 
权 要 届 居 下 位 ，“ 为 君 之 道 必 先 存 百姓 ”” 这 一 点 ， 宋 太 祖 完全 认同 。 在 专制 
集权 政治 极端 发 展 的 中 国 古代 社会 ，“ 道 统 ” 与 “ 政 统 ” 实 现 了 分 离 ， 宋 太 祖 
身 为 君主 者 明白 “天 下 道理 最 大 ”， 是 黎民 的 一 大 幸 事 。 君 主 应 以 勤俭 、 仁 敬 
为 本 的 道理 。 为 君 “ 治 天 下 必 审 择 所 以 为 治之 道 ， 然 后 运 之 有 本 ， 而 措 之 也 不 
劳 。 盖 得 其 道 ， 则 一 时 无 赫赫 之 功 ， 而 久 大 之 业 ， 可 以 永 建 而 不 可 拔 。 不 得 其 
道 ， 则 璋 尽 艇 形 ， 而 终 无 以 及 于 治 。 君 主治 理 天 下 ， 要 在 仁义 而 已 侨 。”” 

古 之 帝王 为 政 ， 皆 志 尚 清静 ， 以 百姓 之 心 为 心 。“ 夫 君 者 俭 以 养性 ， 静 以 
修身 。 俭 则 民 不 劳 ， 静 则 人 不 扰 。””“ 安 人 宁国 ， 惟 在 于 君 ， 君 无 为 则 人 乐 ， 
E BANAS, ”® 在 历史 上 ， 有 不 少 的 君主 也 都 不 同 程度 上 保持 了 对 “道统 ” 
重 ， 接 受 “道统 ”的 规范 和 评判 。 看 一 看 汉代 之 后 越 来 越 隆重 的 祭 孔 仪式 ， 
E 们 在 孔子 庙 行 “三 跪 九 中 ”大 礼 的 情形 ， 就 能 明白 “道统 ”在 传统 文 
化 中 的 位 置 ， 而 当 君 主 行为 过 失 时 ， 谏 臣 以 “道统 ”为 武器 与 君权 相 抗 衡 的 场 
景 ， 更 能 让 人 从 中 体会 这 一 精神 权威 的 力量 。 宋 代 程 显 在 神宗 初 年 任 御 史 ， 神 
宗 曾 经 召见 他 ， 程 颗 “ 每 进 见 ， Woy WoL DLE WL FEI, 未 尝 及 功利 。 
神宗 始 疑 其 迁 ， 而 礼貌 不 衰 。 尝 极 陈 治 道 。 神 宗 日 : “ RZA, tar 
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当 ? ”居然 日 ，“ 陛 下 此 言 ， 非 天 下 之 福 也 ”。”" 君 主 以 “ 道 ” 自 察 、 臣 子 以 
“ 道 ” 制 君 ， 无 论 是 出 于 君主 自觉 还 是 他 律 ， 道 统 的 存在 对 君主 的 行为 形成 了 
一 定 的 拘束 力 。 

“ 祖 制 ” 之 法 。 遵 循 先例 ， 恪 守旧 制 、“ 史 传 事 验 ”， 祖 宗之 法 不 可 违 是 
传统 社会 中 君臣 的 普遍 心理 ， 历 代 君 王 都 坚守 着 这 一 原则 。 在 传统 社会 的 伦理 
政治 中 ， 对 于 “ 继 业 于 祖宗 ”的 在 位 君主 来 说 ， 先 朝 旧 例 、 祖 宗家 法 既是 先 君 
治国 之 道 的 深刻 总 结 ， 是 宝贵 的 政治 财富 ， 也 是 冥 冥 中 祖先 神灵 的 所 在 ， 可 敬 
可 且 ， 不 可 背叛 。《 汉 书 。 元 帝 纪 》 里 记载 ， 元 帝 为 太子 时 ， 见 宣帝 多 用 刑名 
之 术 ， 曾 建言 任用 任 生 。 宣 帝 以 “ 汉 家 自 有 制度 ， 本 以 霸王 道 杂 之 ， 奈 何 纯 任 
德 教 ， 用 周 政 乎 。”” 为 由 ， 予 以 回绝 。 在 他 看 来 ， 自 高 祖 以 来 开创 的 “ 汉 家 制 
度 ” 是 当今 大 法 ， 不 可 随意 更 改 。“ 观 汉 祖 之 取 天 下 也 ， 或 以 威 服 ， 或 以 德 至 
或 以 义 成 ， 或 以 权 断 ， 逆 顺 不 常 ， 霸 王 之 道 杂 焉 。”” 先 朝 祖 制 之 于 后 世子 孙 的 
影响 于 此 可 见 。 宋 代 政治 可 谓 严守 “ 祖 制 ” 的 一 个 范例 。“ 庶 乎 有 国有 家 者 克 
道 前 轨 ， 择 善 而 从 ， 则 可 久之 业 益 彰 矣 ， 可 大 之 功 尤 著 矣 ， 岂 必 假 祖 述 演 至 
宪章 文武 而 已 哉 ! ””。 宋 代 皇 帝 言 必 称 “ 祖 ; 去 ”， 太 祖 、 太 宗 开 国之 初 确 
立 的 基本 国策 ， 被 后 代 帝 王 奉 为 主持。 宋代 儒学 盛行 ， 并 且 少 有 其 他 王朝 所 具 
有 的 通病 ， 例 如 ， 太 监 、 后 宫 干 政 ， 权 臣 、 外 威 专 权 ， 地 方 军事 特 
切 ， 一 个 重要 因素 是 借 “ 祖 制 ” 所 赐 ， 是 对 宋太祖 强 干 弱 枝 、 
官 和 后 宫 干 家 政策 的 祖 训 的 忠诚 执行 的 结果 。 宋 神宗 时 ， 王 安 
石 变 法 曾 打 出 了 祖宗 之 法 不 足 守 的 旗子 ， 令 神宗 大 为 紧张 ， 但 基于 变法 的 需要 ， 
他 决定 破旧 立新 ，“ 三 代 圣 王 之 法 ， 固 亦 有 次， 国家 承平 百年 ， 安 得 不 小 有 更 
张 。 ”可 是 当 他 发 现 新 法 可 能 给 朝政 带 来 太 大 的 振荡 时 , 又 紧 忙 立 下 限制 :“ 大 
凡 前 世 法 度 可 行者 ， 之 。 今 不 问 利 害 如 何 ， 一 一 变更 ， 岂 近 理 耶 ? ”" 神 
宗 的 小 心 翼 翼 ， 左 顾 右 盼 ， 正 从 一 个 侧面 反映 了 皇家 祖 制 对 于 后 世 君 主 的 巨大 
影响 。 
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第 三 章 ， 


Ake LY. “TUB” tj 
和 作用 ， 它 是 古代 政治 家 和 
束 后 世 君 主 的 精神 法 宝 ， 圭 
为 了 保证 “道统 ”和 “ 祖 训 








度 一 一 为 中 国 古 代 君 主 研读 经 史 而 举行 的 御前 讲 席 制 度 ， 旧 





北宋 中 央 官 僚 权 力 的 运行 与 制约 


“ 祖 训 ” 在 帝制 政治 中 既然 有 着 “纲领 ” 般 的 地 位 
1 苦心 孤 话 期望 皇朝 大 业 千 秋 万 代 的 先 朝 国君 用 以 拘 
bh 么 ， 如 何 保证 为 君主 者 明 晓 和 领会 它 的 全 部 内 容 ? 
1” 深 入 帝 心 ， 对 君 EUA RRRA, 经 篷 制 








育 的 重要 方式 。 经 篷 制 度 在 汉代 已 开始 出 现 ， 经 禾 的 内 容 主要 是 经 传 、 史 鉴 两 
个 方面 : 一 方面 ， 研 读经 书 ， 如 《四 书 》、《 五 经 》 等 ， 探 究 其 中 的 微 言 大 义 ; 


另 一 方面 ， 考 究 历史 ， 以 古 鉴 今 。 经 链 制 度 通过 向 帝王 宣讲 经 史 格 言 、 既 有 的 






政治 得 失 经 验 、 祖 宗 遗 训 ， 
规范 君主 i 
任 ， 曾 向 星 帝 进言 ， 上 古 


傅 其 德 义 ， 保 ， 保 其 身体 。 
“天 








规矩 ， 请 求 特 令 SER ， 
每 以 “ 师 道 自居 








治 道 大 有 帮助 。 宋 代 程 颐 曾 被 授 崇 








培养 君 德 ， 培 养 其 实际 为 政 的 能 力 ， 这 对 于 引导 、 
典 说 书 ， 他 十 分 看 重 这 一 职 
三 代 时 ， 即 设 师 、 傅 、 保 三 官 ，“ 师 ， 道 之 教训 ; 傅 ， 
”君主 的 身心 成 长 有 赖 三 师 ， 天 下 政治 更 有 赖 三 师 : 






竺 ， 惟 宰相 与 经 血 ， 天 下 治 乱 系 宰相 ， 君 德 成 就 责 经 媳 ”“。 如 此 重要 
的 职位 理应 得 到 君主 的 尊重 ， 为 此 ， 他 提出 改 当 时 君主 安 坐 而 学 者 站 立 侍 讲 的 








FRAEZ O. EAEE, 








在 君主 面前 神色 庄重 ， 对 君主 的 苹 失 多 有 讽 谏 。 当 听 说 哲 


宗 “ 苯 而 避 蚁 ”一 事 时 ， 他 表示 肯定 : “ 推 此 心 以 及 四 海 ， 帝 王 之 要 道 也 。” 








而 当 看 到 哲宗 随手 折 柳 把 玩 


it 时， 程 颐 正 色 相 劝 : “ 方 春 时 和 ， 万 物 发 生 ， 不 可 


无 故 挫折 。” ”事实 上 ， 自 宋代 时 起 ， 经 媳 官 多 兼 谏 职 ， 可 以 随时 指出 并 纠正 沉 


EZR. REALA GE FIN 
EDZ, “Ta TIER 
言 ， 则 必 反 而 思 之 日 : 





此 于 修身 得 无 有 所 害 乎 ? ”。 


一 念 为 天 理 耶 ? HAKH? 











， 必 将 “大 危 大 累 ” 于 国 。 他 反复 告诫 天 子 ，“ 每 出 


时 ， 以 大 胆 进言 i 名。 在 《经 篷 讲 义 》 中 他 指出 ， 君 

















于 修身 得 无 有 所 害 乎 ? 每 行 一 事 ， 则 必 反 而 思 之 日 ; 
他 要 君主 “一 念 之 戎 ”， 必 须 谨慎 内 省 自 察 ， 此 
如 此 面对面 的 教导 ， 经 迭 官 对 帝王 行为 的 影响 和 规 




















范 作用 是 可 想 而 知 的 ， 因 








t， 风 药 曾 说 ，“ 天 下 事 在 宰 相当 言 ， 宰 相 不 得 言 则 


台 谏 言 之 ， 台 谏 不 敢 言 则 经 妖言 之 。”” 
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第 二 节 严格 对 内 朝 的 防范 


内 朝 本 意 指 古 时 天 子 
右 ， 或 与 皇帝 有 亲缘 关系 
相对 于 丞相 系统 正规 官职 


、 诸 侯 处 理 政 事 和 休息 的 场所 。 后 来 引申 义 指 华 君 左 
MEE, BRUNE ET EB. BERK IRERE, i 
4 外 朝 而 言 的 。 皇 亲 国 威 、 宽 官 臣 僚 是 与 皇帝 关系 密 








是 与 


切 的 特殊 群体 ， 掌 握 与 否 很 大 程度 上 决定 王朝 的 兴 训 更 替 。 北 宋 是 紧 继 唐 朝 、 


五 代 之 后 的 封建 王朝 ， 盛 | 
藩镇 割据 称雄 而 窃 其 





权柄。 


世 唐 朝 经 历 中 晚期 的 宦官 干 政 、 外 威 自 权 终 而 不 治 ， 
前 车 之 鉴 ， 为 之 深刻 ， 赵 宋 统治 集团 对 此 深 有 感触， 





为 之 采取 了 一 系列 措施 以 


咏 内 朝 干 政 、 算 权 ， 有 效 避 免 了 汉 、 唐 时 期 的 外 威 、 


宦官 之 祸 。 
对 宦官 的 防范 
“宦官 ” 简 而 言 之 ， 即 常 侍 禁 中 ， 侍 奉 皇 沉 及 其 后 宫 巡 妃 饮食 起 居 、 玩 赏 
游乐 等 的 勤杂 人 员 ， 北 宋 时 称 之 为 “内 侍 ”。 由 于 深 处 内 容 ， 日 夜 侍奉 皇帝 ， 
近 于 巡 妃 身 旁 ， 与 其 接触 频繁 ， 而 称 家 役 ， 深 得 皇帝 及 巡 刀 信赖， 接近 权力 中 
心 ， 易 于 代 传 圣 意 ， 行 使 皇帝 的 某 些 权 力 ， 因 而 位 卑 权 重 。 但 宦官 小 权 、 越 权 
就 会 弱化 皇权 、 干 扰 朝 政 ， 以 致 严重 影响 到 王朝 巩固 和 政局 稳定 。 北 宋 汲 前 朝 
之 次 ， 严 防 宦 臣 干 政 ， 其 权 始 终 在 皇帝 或 外 朝 的 可 控 范 围 之 内 。 

制定 苛 法 裁 抑 宦官 干 政 。 太 祖 建 宋 至 徽 、 钦 宗 二 帝 北 氨 ， 针 对 唐 中 后 期 的 
宦官 之 祸 ， 在 位 之 君 屡 下 诏 令 ， 以 抑制 宦官 势力 膨胀 ， 限 制 宦 官 干预 朝政 。 据 
(RE e BAART) PR: “ 宋 世 符 宦 者 甚 严 。 太 祖 初 定 天 下 ， 掖 庭 给 事 不 过 
五 十 人 ， 宦 寺中 年 方 许 养 子 为 后 。 又 诏 臣 僚 家 二 私 蓄 效 人 ， 民 间 有 阅 童 也 为 货 
器 者 论 死 。 去 唐 未 远 ， 有 所 惩 也 。” 不仅 对 宦官 何 时 养子 有 明确 规定 ， 而 且 在 
养子 数量 规定 亦 相当 明确 ， 乾 德 四 年 规定 ， 内 侍 人 “三 十 以 上 者 ， 乃 许 养 一 子 ” 
“， 违 者 抵死 。 其 后 数 年 间 ， 又 不 断 的 加 以 补充 、 细 化 。 宦 官 未 经 皇帝 特 则 ， 只 
有 管理 宫 掖 中 事 ， 不 得 盗 意 干预 朝 中 政事 。 太 祖 如 此 ， 其 后 继 君 主 亦 从 之 ， 臂 
如 真宗 在 位 期 间 ， 再 次 重申 “ 复 申 前 诏 以 戒 历 之 ””。 经 初 略 统计 ， 在 北宋 存续 
168 年 里 ， 历 经 九 位 黄帝 ， 除 哲宗 、 饮 宗 二 帝 以 外 ， 都 曾 颁 布 过 有 关 限 制 宦官 褒 
令 。 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 





控制 宦官 迁 转 。 北 宋 时 期 ， 不 仅 文武 官 有 相应 官阶 ， 而 且 就 宦官 还 单独 设 
品级 和 官衔 ， 由 高 至 低 依次 是 内 东 头 soit 宫 、 内 西 头 供 俱 官 、 典 头 、 高 品 而 
至 帖 只 候 内 品 等 ， 共 十 一 阶 。 微 宗 政和 二 年 ， 对 宦官 品 阶 略 有 调整 ， 但 仍 是 十 














阶 ， 但 最 高 官阶 仅 相当 于 武 阶 官 es EE 官 官阶 升 至 内 东 头 供 佬 官 已 至 
Ak, ABLE, WIERNE. OLA, iF 的 升迁 转 任 ， 5 往 亦 较为 








重 ， 转 任 高 官 、 要 职 更 是 如 此 。 宦 官 王 继 恩 ， 曾 侍 太 祖 、 太 宗 二 帝 ， OK 
继 位 问题 上 ， 实 乃 出 力 不 小 ， 在 平定 王小波 、 李 顺 领导 的 农民 起 义 方面 ， 亲 掌 
兵权 、 战 功 显赫 。 有 功 授 之 高 官 ， eae 当中 。 朝 议 赏 功 ， 拟 授 以 宣 徽 使 之 
任 ， 但 却 遭 黎 太 宗 强烈 反对 ，“ 腾 读 前 代 史 书 ， 不 欲 令 宦官 预 政 事 ， 宣 微 使 ， 
执政 之 渐 也 ， 止 可 授 以 他 官 。” 就 属 为 王 继 恩 言 事 的 请 功 者 ， 太 宗 尚 不 馈 想 ， 
以 “ 惑 众 ”之 罪 杖 将 刺 配 崖 州 。 这 是 太宗 时 鲜 为 人 知 的 例子 。 真 宗 时 ， 宦 官 刘 
承 规 乃 真宗 宠 臣 ， 临 死 前 请 真宗 恩赐 节 度 使 之 职 。 真 宗 恋 其 旧情 ， 欲 允 之 ， 却 
遭 宰相 王 旦 横 加 阻拦 ， 真 宗 终 而 黑 之 ， 恩 赐 未 果 。 类 似 事 例 ， 北 宋 并 不 难 找 。 
况且 ， 远 不 仅 此 ， 在 迁 转 速度 上 ， 北 宋 也 作 了 歧视 性 规定 ，“ 文 臣 七 迁 ， 而 内 
侍 始 得 一 磨 勘 ， 为 不 均 ” “这样 做 ， 其 实 就 是 变相 地 抑制 宦官 迁 转 。 
限制 寞 官 行为 。 唐 朝 晚 期 ， 宣 官 权 极 一 时 ， 定 僚 化 倾向 趋 于 严重 ， 可 谓 权 
倾 一 时 ， 不 仅 享有 参政 、 议 政之 权 ， 而 且 在 赠 官 、 追 谥 方面 宦官 获得 了 朝 中 大 
臣 比 肩 的 特权 。 就 宦官 死 后 ， 赠 官 、 追 谥 方面 ， 变 化 不 大 ， 但 却 常 遭 非议 或 某 
些 限 制 。 北 宋 宽 官 作为 供 内 延 役 使 ， ARNES 不 准 参政 议政 、 不 得 干预 人 
事 任命 ,不 得 结交 外 臣 ， 哲 宗 元 祷 三 年 曾 布 文 : “宗室 不 得 与 内 臣 之 家 为 亲 ” 。 
当然 ， 除 内 廷 役 使 外 ， 宽 官 亦 有 获得 差遣， 参与 京城 及 周边 诸多 政务 的 机 会 。 
根据 差 遗 情况， 又 可 分 为 临时 与 常任 两 种 。 作 为 皇 带 近 臣 ， 特 旨 授 命 监 办 诏 狱 
案件 审理 或 监督 各 项 工程 建设 。 但 宦 臣 获得 临时 差 进 ， 只 许 专 司 其 职 ，“ 止 令 
掌 宫 掖 中 事 ， 未 尝 令 预 政事 ， 或 有 不 得 已 而 差 出 外 方 ， 止 令 干 一 事 ， 不 得 亡 采 
听 他 事 奏 陈 ””。 宦 臣 亡 奏 他 事 或 干预 郡 县 之 事 ， 当 伏 军令 。 宦官 担任 常规 差 遗 ， 
一 般 为 兵 官 或 监 当 官 ， 对 其 行为 亦 有 种 种 限制 。 
不 让 宦官 主 兵 。 北 宋 前 期 ， 定 中 原 、 平 诸 游 、 抗 外 族 等 需要 ， 宦 官 借 机 获 
得 了 参与 军事 活动 的 机 会 。 璧 如 平 南 汉 时 ， 宦 官 李 神 福 “ 王 师 伐 广州 ， 随 军 赏 给” 


















































































© 《 宋 史 》 卷 四 六 六 《 王 继 恩 传 

© 《 宋 史 》 卷 三 OO《 杨 
© 《长 编 ) 卷 四 一 四 ， 元 社 三 10023 页 。 

图 ABA: CAB ECT WLS) 着 七 中 华 书局 ，1983 年 ， 第 115 页 。 
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; 讨伐 南 唐 时 , BE 
太平 兴国 四 年 ， 崔 彦 


官 王 继 恩 “ 





领 众 数 万 击 契丹 ， 宣 官 


总 
兴 等 


会 讨 江南 ,与 赛 神 兴 等 部 禁 兵 及 战 船 抵 采 石 ”” 。， 
输 “ 为 都 监 ， 以 善战 闻 ” °, 






等 。 但 无 一 例外 的 是 ， 北 宋 政 权 虽 然 让 宦官 参与 军事 活动 ， 却 难 有 主 兵 之 权 ， 





参与 军事 多 带 有 临时 性 
EAT IN, Ha 























非 皇帝 特 准 ， 不 得 参 
廷 转 任 而 来 ， 远 
亦 不 属于 宦官 掌 兵 。 值 得 
官 是 绝对 不 能 染指 的 。 在 


了 县. 
官 是 






ay 





对 宗室 的 防范 


宗室 是 古 时 对 国君 或 皇帝 父系 男性 的 称呼 ， 


建 社会 里 ， 一 姓 既 得 天 下 ， 包 
思考 的 问题 。 作 为 血缘 同族 ， 


后 ， 便 确立 了 对 待 宗室 的 基本 政策 ， 


质 ， 


， 实 已 无 亲 
- 提 的 是 ， 密 官 虽然 参 
方面 ， 北 宋 初 早 有 因 


- 旦 战事 结束 ， 兵 权 即 刻 收 还 。 战 事 持续 太 久 ， 
派 他 臣 同 领 “ 招 安 讨 贼 事 ”， 以 牵制 其 权 。 另 


北宋 宦官 除了 参与 具体 的 军事 活动 外 ， 还 出 任 武 职 ， 他 们 或 因 皇 帝 特派 ， 
注 授 差 址 。 受 皇帝 特派 者 ， 需 要 定期 向 
"机 谋 。 吏 部 注 授 的 一 


皇帝 汇报 军情 或 传达 圣 意 ， 除 
般 为 沿边 或 内 地 武官 ， 是 由 内 

身份 。 因 此 说 ， 这 类 
与 军事 ， 但 京城 三 衙 禁军 ， 写 
确 规定 ， 已 成 祖 制 。 









关系 ， 亦 不 再 


mp 
B 





亦 称 皇 族 。 在 “家 天 下 ”的 封 
1 何 分 配 权力 、 安 排 宗室 ， 是 任何 王朝 不 得 不 深 加 
LAS LAP BL, RRM. ATE IAL DE TRE 
“ 优 之 以 一 禄 ， 面 不 责 以 事权 ”"， 就 是 说 ， 











BES EGTA Sha PEP 


并 置 其 位 而 前 其 权 。 北 宋 就 宗室 成 员 的 事权 配置 ， 


大 致 以 宋 神宗 为 界 ， 分 为 两 个 阶段 : BRT ARIA, aS EAA ea, RR aR 


法 后 ， 宗 室 远亲 方 可 差遣， 上 
此 ， 管 理 和 防范 亦 相 当 严 格 ， 

宗室 虚 衔 ， 不 领 实职 。 
仙 及 鸡 犬 ”。 作 为 封建 社会 站 


万 


华 。 但 “家 天 下 ”的 封建 社会 ， 族 姓 一 旦 立国 ， 乃 代表 帝王 正统 ，1 


有 和 较 大 的 号 召 力 和 影响 力 ， 本 
皇权 ， 叛 乱 窃 国 之 风险 。 





与 朝 中 政事 。 同 时 ， 宗 






《 宋 史 》 卷 四 六 六 《 李 神 福 传 》， 第 
《 宋 史 》 卷 四 六 六 


©6080 


e 


这 是 皇族 直 亲 最 不 愿 看 到 的 。 基 于 此 ， 
宗室 授 之 以 高 官 虚 衔 ， 从 节 度 使 至 郡 王 再 到 诸 卫 将 军 ， 无 一 不 是 虚 
室 成 员 可 以 不 断 获得 升迁 ， 升 迁 速度 之 快 的 


HERED, 
Ht), 


1 外 任职 而 掌管 具体 事权 ， 管 理 具体 事务 。 即 便 如 
以 防 掌权 其 主 ， 威 胁 皇 权 。 

室 系 皇族 一 脉 ， 非 他 族 可 比 。 古 语 
4 最 高 统治 者 一 族 成 员 ， 当 给 予 优待 待遇 ， 坐 享 荣 
ease 
Eh, ARF 
t 宋 统治 者 就 
不 得 参 
确 有 些 吃惊 ， 


= u 


R EERE 


N 


vee 


= ae 








大 权 而 极度 膨胀 ， 就 会 导致 权力 级 


in 
A 











13606 页 。 
13602 页 。 


: 江苏 古籍 出 版 ，1988 年 。 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


“ 近 属 自 初 除 小 将 军 ， 七 迁 为 节 度 使 ， 遂 为 定制 ”"。 但 官 、 差 分 离 的 情况 下 ， 


升迁 授 官 ， 不 过 “ 寅 做 秩 、 叙 位 著 ”， 没 有 任何 实权 。 为 阻 断 宗 
室 成 员 不 得 参加 科举 考试 。 此 规定 直到 神宗 时 ， 才 





权 之 路 ， 北 宋 初 时 条 文 规 
近 无 服 者 ”参加 科 考 








:成员 掌 握 实 


， 并 根据 科 考 实绩 除 授与 之 相 适 应 的 


ORB Ei anit fil: PERRA, P 








3 = B. 
在 边缘 地 区 任职 ， 不 得 任 “ 差 充 考试 官 ” 
JH 


， 更 不 可 为 “二 府 ” 大 臣 ， 等 等 。 这 








些 规定 ， 显 然 是 从 皇权 顺 承 考 虑 的 。 就 LORRIE 高 宗 言 及 于 此 : 祖宗 





























pare “ 臣 天 子 儿 ， 以 犯 中 孙 故 





掌 百 僚 纠 劾 ， 重 者 廷 辨 ， 轻 者 弹 奏 ， 以 肃 正 纲 。 依 祖宗 旧制 ， 皇 亲 国 威 亦 无 例 


bhe BIGE RA ARPA: “J 
PG ZU, AAFP, TREAN 
违背 。 在 祖 制 施 压 下 ， 元 信 终 而 “ 论 罚 如 
遵守 朝廷 仪 制 ， 其 他 宗室 纠葛 又 那 能 例 久 




















用 宗室 为 宰相 ，“ 乃 所 以 安全 之 也 ”“。 
宗室 之 事 ， 朝 廷 仪 制 。 北 宋 初 立 之 时 
室 纠 葛 律 令 的 制定 ， 因 而 凡是 涉及 宗室 等 亲 
。 璧 如， 太宗 端 拱 元 年 ， 御 史中丞 因 事 








此 言 再 明了 不 过 。 
}， 忙 于 促 统 前 落 等 战事 ， 尚 无 暇 顾及 
属 案 件 ， 一 般 由 皇 沉 亲自 决 
劾 奏 开 封 府 尹 太 子 案 。 元 信 甚 感 不 平 ， 
BH, RA” RTS UAL 











LANE CC, ANGE! AAR, H 
b? "REALL, HEAR 
| 式 ””。 元 信 作 为 天 子 席 儿 、 皇 储 尚 须 
WE? 就 皇 太子 的 选拔 和 培养 亦 是 如 此 ， 














继 太宗 之 后 ， 皇 太子 的 选拔 一 般 实行 录 了 


继承 制 ， 选 贤 而 非 选 长 ， 但 皇 太子 的 


选拔 不 是 皇帝 一 个 人 说 了 算 ， Uma 通过 集 议 之 后 由 皇帝 裁决 。 如 旺 





WET, MERKRA 
EHB HAEE. RLR” 
而 是 有 较为 明确 的 规定 ， Bx x 














中 选拔 更 是 集 议 之 结 】 
其 居 
许 高 官 厚 禄 、 坐 而 为 乐 ， 实 际 上 是 利于 朝廷 


iE 之 所 不 是 : 赁 个 人 喜好 任意 选 定 的 ， 





的 监控 和 管理 ， 其 目的 在 于 防止 宗室 成 员 与 朝 中 大 臣 结 交 ， 形 成 集团 势力 威胁 
皇权 。 赵 宋 建 立 之 初 ， 宗 室 人 数 相对 较 少 ， 于 是 将 五 服 之 内 的 宗室 统一 迁 至 宫 
宅 居 住 ， 未 经 皇帝 准 允 ， 不 得 随意 外 出 会 接 宾客 ， 更 严防 与 重臣 有 密切 交往 ; 
对 五 服 之 外 宗室 的 住所 地 规定 相对 宽泛 得 多 ， 他 们 可 以 既 可 以 选择 京城 居住 ， 
亦 可 散居 全 国 各 处 ， 但 出 入 京城 却 有 “必须 经 大 宗正 司 批准 ”等 相关 规定 ， 否 


则 视 为 违法 行为 ， 将 受到 北宋 律令 追究 。 





CR) 沈 括 :《 梦 溪 笔谈 》 卷 二 《 宗 子 : 
CR) RA: CBE 3 
CR) 佚名 : 
《长 编 》 卷 二 儿 ， 端 拱 元 年 闵 五 月 丙 申 ， 第 655 页 。 
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颁布 航 戒 ， 规 谏 宗室 。《 说 文 解 字 》 载 “ “篇 ten” Os CC 

龙 ， 金 和 能》 日 ““ 艇 ”者 ， 所 以 攻 疾 防 患 ， 喻 药 石 也 ””。“ 和 能 ”原意 为 级 衣 的 
工具 ， 相 当 于 今天 所 说 的 针 ， 有 插 、 刺 的 功能 。 到 了 商 代 ，“ 和 能 ”进一步 引申 
为 劝 诚 、 警 示 、 谏 言 等 。 和 能 戒 即 规劝 做 戒 之 意 。 历 史 就 是 一 面 镜子 ， 宗 室 自 权 
难以 尽 言 。 承 继 大 统 存 疑 的 太宗 更 是 心 有 余 怪 ， 防 范 宗室 的 措施 更 为 严厉 。 一 
方面 就 太 祖 一 脉 子孙 既 拉 又 抑 ， 另 一 方面 则 行 之 以 规劝 之 法 。 就 其 余 宗 室 之 亲 ， 
为 了 让 他 们 安 分 字 己 、 坐 享 富贵 ， 当 然 亦 是 避免 私下 图 谋 不 轨 ， 挑 起 政治 纷争 
的 需要 。 太 宗 不 仅 制定 了 相关 条 例 以 规约 宗室 行为 ， 还 颁布 了 专门 的 篇 戒 ， 以 
劝诫 心 存 非 分 之 想 的 宗室 成 员 ， sigs 忠心 皇 沉 ， 别 无 他 途 。 从 太 
i 制定 了 《宗室 六 能 》、《 宗 室 善 恶 宝 

戒 》、 Gemma), 三 部 制度 性 文 和 二 目的 在 于 约束 和 劝诫 宗室 成 员 的 言 
行 ， 培 养 宗室 成 员 忠 君 a. 而 其 间 ，“ 忠 于 朝廷 ”是 贯穿 其 间 的 主线 。 忠 在 
儒家 典籍 中 ， 始 终 被 置 于 个 人 品行 的 最 显要 位 置 ，“ 为 子 为 臣 ， 惟 趾 为 孝 ””。 
而 这 种 规 谏 ， 既 包括 宗室 成 员 内 心 对 君主 的 至 诚 至 敬 ， 而 包括 在 具体 的 政务 活 
动 ， 甚 至 娱乐 活动 中 的 尽心 尽职 。 对 君主 的 忠诚 ， 要 体现 在 具体 的 政治 实践 活 
动 中 。 




































三 “对 外 威 的 防范 
外 威 乃 与 皇帝 有 血亲 、 姻 亲 关 系 的 女性 势力 延伸 ， 如 皇帝 母 族 、 妻 族 及 皇 
biol 女儿 的 夫 族 等 。 由 于 这 些 家 族 中 的 成 员 与 皇家 联姻 ， 因 而 被 视 为 特殊 
的 阶层 。 鉴 于 史上 外 戚 乱 政 的 深刻 教训 ， 北 宋 使 用 外 威 ， 坚 持 “ 养 之 以 丰 禄 高 
B, 而 不 使 之 招 权 擅 事 ”,“ 不 典 兵 , 不 预 政 ” 基本 准则 ， 设 有 诸多 限制 条 例 ,《 宋 
E o 外戚 传 》 载 :“ 宋 法 待 外 戚 厚 ， 其 间 有 文武 才 请 ， 皆 所 而 用 之 ， 司 势 犯法 ， 
绳 以 重 刑 ， 亦 不 少 贷 ” ， 以 防范 于 未 然 。 
民 制 外 戚 居于 要 职 。 北 宋 对 外 戚 的 使 用 总 的 要 求 是 不 干预 朝政 。 哲 宗 时 期 ， 
宰相 吕 大 防 在 解释 “祖宗 之 法 ”时 ， 言 “前 代 外 戚 多 预 政事 ， 常 致 乱 败 ， 本 朝 
皇后 之 族 皆 不 预 事 ， 此 竺 外戚 之 法 也 ,” “归纳 起 来 ， 北 宋 对 外 戚 任用 限制 主要 


















































D o 
《 唐 律 朴 议 》 卷 一 《名 例 》， 北 京 ， 中华 书局 ，1983 年 ， 第 7 页 。 
IAE (RRE), FS 11738 页 。 

《长 编 》 卷 四 八 O， 元 社 八 年 正月 丁 亦 ， 第 11416 页 。 
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第 三 章 ， 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


有 : 

-是 外 威 勿 任 监 司 、 郡 守 。 北 宋 时 ， 监 司 、 郡 守 是 监管 地 方 政务 的 高 级 官 
像 ， 原 则 上 不 得 由 宗室 、 外 威 担 任 ， 而 是 由 权力 中 枢 派 文官 担任 此 职 。 但 外 威 
通过 发 解 试 、 曾 试 方 能 补 授 文 阶 官 ， 其 余 只 能 补 授 武 阶 官 ， 注 授 差 遗 以 铃 辖 、 
监 押 、 监 当 等 低级 武官 。 真 宗 咸 平 六 年 ， 太 祖 女 儿 为 其 子 王 世 歼 请 “ 正 除 近 京 
刺史 ”， 然 真宗 言 “ 牧 守 ， 亲 民 之 官 ， 系 朝廷 公议 ” ， 故 而 未 许 之 。 这 条 祖 制 ， 
时 任 最 高 统治 者 欲 不 遵守 ， 往 往 会 遭 到 士大夫 的 联合 反对 。 璧 如 申 宁 初 ， 神 宗 
和 欲 向 皇后 的 叔 伯 祖 父 向 传 范 授 知 韩 州 兼 东西 路 安抚 使 ， 却 遭 知 谏 院 杨 绘 异 议 。 
神宗 慎 思 ， 终 而 婴 之 。 即 便 个 别 外 威 担任 了 这 方面 的 职务 ， 也 对 其 严格 管理 和 
监察 。 如 杜 审 雍 为 杜 太 后 之 兄 ， 太 祖 的 亲 筋 ， 太 祖 虽然 任命 他 以 右 戏 卫 上 将 军 
出 知 济州 ， 但 仍 对 其 放心 不 下 ,“ 乃 命 司 封 郎中 姚 恕 通 判 州 事 ， 以 左右 之 ”。 

二 是 外 任 不 得 任 管 军 之 帅 。 外 戚 虽 多 授 以 武 阶 官 ， 却 担任 监 当 等 低级 武 职 
T. HARREN. SICE (1049)， 当 时 官 任 侍 御 史 知 杂事 的 何 郑 上书 日 : 
“ 丐 伏 闻 祖 宗 典 故 ， 宗 室 姻 亲 ， 未 尝 委 之 典 禁 兵 及 任 要 官 。”“ 皇 帝 行 之 必 唱 朝 
臣 非 议 ， 甚 至 抵制 。 对 于 外 戚 的 犯罪 ， 一 样 进行 处 罚 。 王 继 勋 乃 是 孝明 皇后 之 
KPR, 太 祖 之 妻 弟 , 虽 官 至 保 宁 军 节 度 使 观察 留 后 , 后 因 大 量 罪行 被 揭露 ,“ 启 
MERR, WIAR, MERET.” 太 祖 对 外 戚 的 防范 态度 ， 对 后 世 影响 
很 大 ， 一定 程 度 上 抑制 了 外 威 势力 的 发 展 ， 减 少 其 对 政治 的 危害 。 

三 是 侍从 官 外 戚 亦 不 得 领 授 。 侍 从 官 是 接近 皇帝 的 高 级 臣 傣 ， 如 果 外 威 特 
别 是 皇 沉 近亲 任 之 ， 极 有 可 能 干预 朝政 。 即 便 仁 宗 初 年 刘 皇 后 听政 时 期 ， 曾 提 































































拔 马 季 良 为 龙 图 阁 待 制 ， BUA, BRERA. IHU, RE 
不 得 任 “ 二 府 ” 要 职 。 北 宋 “ 二 府 ” 分 掌 文 武 权柄 ， 正 、 副 长 官 均 系 宰 执 官 





TEMPIE RA, EPEK PARER. HEIR, ANR 
“不 得 为 执政 ”“ 不 可 为 宰相 ”" 习 成 定 例 。 

巡 妃 对 外 威 的 抑制 。 外 威 与 后 宫 多 逐 连 ， 在 朝野 力量 的 共同 施 压 下 ， 后 
宫 巡 妃 们 亦 不 敢 违 制 ， 任 用 或 纵容 、 包 庇 外 威 。 这 样 就 难 与 外 威 结盟 ， 形 成 庞 
大 政治 集团 威胁 皇权 。 在 “祖宗 法 制 ” 的 限制 下 ， 即 便 母 后 垂帘 听政 也 没有 任 
用 外 戚 执掌 朝 中 大 政 。 为 防止 自家 灯 威 骄横 跨 筷 、 盗 意 亡 为， 乃至 酿 成 大 祸 ， 
© 《长 编 》 郑 
@ RIE: 
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上 海 ， 上 海 古籍 出 版 社 ，1999 年 。 
3542 页 。 
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巡 妃 们 对 他 们 采取 了 较为 严 历 的 措施 ， 以 约束 他 们 的 行为 。 况 且 ， 这 也 是 防 授 
人 话 柄 、 朝 臣 谴 责 所 必要 的 。 壁 如 真宗 后 妃 杨 氏 ， 照 顾 仁宗 甚 厚 ， 待 仁宗 继 位 
后 , 欲 授 以 杨 氏 侄子 杨 永 德 诸 司 副 使 职务 , 但 却 遭 致 杨 妃 婉拒 ,“ 小 儿 岂 胜 大 恩 ， 
小 官 可 也 ”。 仁宗 驾 衣 后 ， 曹 氏 生 帘 听政 ， 亦 持 祖 制 ,“ 毫 分 不 以 假借 ”"。 神 宗 








孝顺 ， 待 继 位 后 ， 宜 数 召 见 其 弟 信 ， 但 太 旺 太后 曹 氏 则 不 许 SJE R 
亦 遵 前 制 ， 抑 裁 推 恩 皇后 诸 亲 ， 正 如 高 氏 所 言 ， 官 小 方 能 做 事 谨慎 ， 遵 规 守 法 ， 
官 高 则 易 生 跋 亡 之 气 ， 引 起 政治 纠 莫 。 反 之 ， 后 宫 巡 妃 不 检点 而 擅 任 外 威 ， 则 


将 遭 到 朝臣 非议 ， 太 后 刘 氏 因 垂 顾 外 威 而 使 朝臣 警惕 ， 文 字 训 语 学 家 丁 度 “ 献 
《 王 凤 论 》 于 皇 太 后 ， 以 戒 外 威 云 ”，“ 此 举 提醒 太后 刘 氏 之 意 尤为 明显 。 

引导 外 戚 士大夫 化 。 由 于 北宋 在 外 戚 选拔 、 任 用 等 方面 限制 较 多 ， 因 而 外 
戚 一 般 不 依 导 外 戚 的 特殊 身份 ， 外 威 “ 群 体 意识 ” 远 不 及 隋 朝 强烈 ， 家 族 集团 
势力 也 相对 弱化 ， 擅 权 复 政 的 动机 较 弱 。 在 抑制 外 戚 的 政治 背景 下 ， 他 们 的 外 
不 意识 淡化 ， 纷 纷 向 士大夫 方向 聚拢 ， 走 士大夫 为 政之 路 。 外 戚 士大夫 化 ， 从 
诸多 方面 亦 能 表现 出 来 ， 为 其 要 者 ， 

一 是 学 会 自我 克制 ， 努 力 掩 抑 自己 。《 宋 史 。 外 威 传 》 中 论 及 外 威 时 ,，“ 以 
循 说 闻 于 时 ”“、“ 能 远 权 势 "”“、“ 远 嫌 自 保 ”“ 等 只 言 片 语 俯首 即 拾 。 仁 宗 景 社 
元 年 ， 督 办 礼 典 的 曹 瑚 闻 知 侄女 被 册封 为 后 ， 向 皇帝 奏 日 “陛下 方 以 至 公 厉 天 
下 ， 臣 既 备 后 族 ， 不 宣 冒 恩泽 ， 乱 朝廷 法 。 族 人 敢 因 缘 请 托 ， 愿 置 于 理 。”” 

-是 主动 规劝 巡 妃 ， 抑 制 后 宫 私欲 膨胀 。 皇 帝 或 幼 或 病 ， 太 后 垂帘 听政 ， 
极 可 能 助长 权力 贪 欲 之 心 ， 欲 违 制 擅 权 ， 总 会 遭 外 威 鸡 斥 。 太 后 刘 氏 牌 帘 ， 欲 
扩 其 权 ， 知 朝臣 刘烨 为 世家 就 刘 后 请 求 持 孤 傲 态 势 ， 多 次 婉言 推荐 ， 而 就 长 期 
上 听政， 野心 脱 胀 则 加 以 劝 诚 。 















































第 三 节 强化 对 外 朝 的 控制 


外 朝 ， 乃 天 子 、 朝 臣 处 理 政务 之 所 ， 是 相对 于 内 朝 而 言 的 。《 汉 书 ， 刘 辅 
传 》 载 :“ 和 丞相 以 下 至 六 百 石 为 外 朝 也 ””“。 随 着 社会 的 发 展 ， 封 建 官僚 体制 日 









》 卷 -四 二 《后 妃 传 》 


o, 天 圣 元 年 四 月 YH 4 
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© 《 宋 史 》 卷 四 六 四 《外 成人 中 》， 3577 页 。 
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趋 复 杂 化 ， 位 置 繁 元 ， 遂 设 九 品 ， 且 拟 外 朝 。 后 专 指 宁 相 为 首 的 行政 系统 。 权 
倾 相 府 ， 就 会 香 肘 甚至 威胁 皇权 行使 ， 历 史 之 鉴 可 谓 屡见不鲜 。 可 以 这 样 认为 ， 
如 何 防止 外 朝 权 力 过 度 膨 胀 ， 一 直 是 封建 最 高 统治 者 尤为 关切 的 问题 。 北 宋 依 
仗 禁 兵 而 夺取 天 下 ， 吸 取 五 代 持 武 乱 国 文 抑 武 ”为 核心 
内 容 的 治国 思想 和 方略 ， 就 外 朝 的 控制 与 防范 尤为 严 历 ， 巧 设 官僚 机 构 ， 以 分 
行政 之 权 。 






一 ”分 割 宰相 权限 

顾名思义 ， 相 权 即 宰相 之 权 。 所 谓 宁 相 ， 乃 佐 天 子 之 臣 ， 是 指 “ 历 代 辅 佐 
星 帝 处 理 国家 政务 、 行 使 中 央 集 权 的 官僚 ， 其 职权 特点 是 统领 百 官 、 总 揽 政 务 。” 
“旧时 体制 下 ， 行 政权 、 军 事权 和 财政 权 系 归 相 权 独揽 。 但 而 发 生 了 明显 
变化 。 从 官制 设置 而 言 ， 北 宋 虽 然 承袭 隋唐 的 三 省 制 ， 但 三 省 首长 却 图 有 虚名 ， 
仅 为 荣誉 虚 衔 而 与 宰相 无 涉 。 赵 宋 皇 帝 作 为 最 高 统治 者 ， 手 操 权 柄 并 重新 切 分 
“权力 蛋糕 ”将 行政 权 、 军 事权 和 财政 权 分 别 置 授 中 书 门下 、 枢 密 院 、 三 司 
等 中 枢机 构 ， 简 称 “ 两 府 三 司 ” 以 适度 分 权 而 达到 强化 皇权 的 最 终 目 的 。 北 宋 
初 立 ， 禁 中 设 “ 中 书 门下 ”， 又 称 “ 政 事 堂 ” 作为 宰相 的 治 事 之 所 。 相 权 运 作 
中 以 他 官 判 省 事 ， 称 “ 同 中 书 门下 平 章 事 ”。 












































(一 ) ” 设 副 相 分 割 宰相 事权 

北宋 的 中 央 官僚 权力 机 构 中 ， 真 正 把 握 最 高 行政 权力 的 室 辅 机 构 ， 核 心 职 
位 是 空 相 ， 官 职称 谓 是 中 书 门下 平 章 事 。 作 为 皇帝 的 首 辅 大 臣 ， 其 权力 可 谓 只 
在 一 人 之 下 ， 却 在 万 人 之 上 。 北 宋 的 宰相 ， 副 职称 谓 是 参 知 政事 ， 也 称 副 相 或 
执政 ， 所 以 罕 辅 机 构 也 称 宰 执 机 构 。“ 参 知 政事 ”作为 一 个 差 遗 之 名 ， 最 早 正式 
出 现在 唐 贞观 十 三 年 (639) 十 一 月 ， 当 时 的 刘 泊 除 黄 门 侍郎 、 参 知 政事 。《 文 
HE) R: GD 常 以 官 居 字 相 职 而 假 以 他 名 ， 自 太宗 时 ， 杜 济 以 吏 部 尚书 
参议 朝政 ， 魏 征 以 秘书 监 参 预 朝政 。 其 后 ， 或 日 参议 得 失 、 参 知 政事 之 类 ， 其 
名 非 一 ， 皆 宰相 职 也 。”” 参 知 政事 在 唐 代 已 经 作为 宰相 行列 的 差 遗 官职 正式 存 
在 了 ， 且 参议 国家 大 事 ， 行 使 宰相 之 权 。 

宋 立 之 初 ， 宋 太 祖 为 避免 大 的 政治 动荡 ， 后 周 相 府 范 质 、 王 溥 、 魏 仁 溥 等 

















O 诸葛 忆 兵 ， 《宋代 宰 辅 制度 研究 》 ， 中 国 社会 科学 出 版 社 ，2000 年 ， 第 6 页 。 
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重臣 得 以 留任 ， 但 作为 前 朝 旧 臣 侍 奉 新 朝 ， 不 免 心 存 形迹 ， 虽 
不 安 ， 故 而 多 次 上 表 请 退 ， 或 “ 卧 疾 称病 ” 整 日 闲 赋 家 中 。 


列 朝 班 亦 是 志 起 


即便 偶尔 sear, 


亦 如 邵 博 《 见 闻 后 录 》 es 改 
SE, LTR, B 

















G EW BUA 


惯例 ， 诸 宰相 朝 中 奏 事 亦 不 敢 坐 。 乾 德 
= 人 相位 ， 氛 太 祖 心腹 赵普 





前 朝 





为 宰相 。 en 立 稳 ， 既 要 征战 四 方 以 促 国家 一 统 ， 又 要 发 展 生 
Pe. RAG, I MY ATCA. MAES Za, AH 
遂 以 枢密 直 学 士 侍郎 吕 余 庆 等 二 人 协助 之 ， 领 授 参 知 政 事 职 。 当 





普 行 


然 ， 这 时 赵 
S (BBW 
H, HERAF 


IEE 


不 押 班 ， 不 知 印 ， 


MEAL I) EN 


Ko 





Z, RAGER” 
方 -政事 党， 参 知 政事 都 不 能 出 入 ， 其 权力 大 小 就 可 想 而 知 了 。 
EINES DEAR. eb 





BUM UTE, LAER MZ AS ROP ARUP SEA, BO 


不 升 政 事 党 ， 典 延 别 设 砖 位 ， 救 尾 著 衔 降 宰 
作为 宰相 日 常 商议 政事 、 办 理 公务 的 地 
但 是 ， 随 着 赵 
骄 睹 心态 渐 显 ， 为 政 随意 行为 多 了 起 





K. SERED 
太 祖 下 诏 “ 参 知 政事 与 普 更 知 印 、 
参 知 政事 的 官职 地 位 ， 更 大 地 赋予 
力 牵 制 。 这 样 ， 薛 居 正 、 吕 余 庆 与 
权力 地 位 ， 

诏 “宰相 与 参政 轮班 知 印 ， 
职权 再 次 得 到 提高 ， 已 经 不 是 
的 副 宁 相 ， 进 一 








简单 





了 ， 虽 然 官 职 名 称 不 变 ， 但 北宋 初 


本 被 消 弱 殖 尽 ， 出 现 “ 宁 相 不 专用 三 省 长 官 ”” 


情形 。 此 后 至 娩 宁 年 间 ， 宋 神宗 虽 
够 全 面 ， 尚 未 根本 改变 政治 体制 的 


中 书 门 下 ， 恢 复 了 三 省 六 部 九 寺 五 监制 度 ， 
: 司 归 户 部 ， 保 留 枢 密 院 ， 以 三 省 取代 中 书 ， 中 枢 体制 演变 为 


o, 通过 婴 


00000 


时 有 发 生 ， 传 入 太 祖 耳 鼓 ， 和 久之 


获得 了 参与 政务 的 权力 ， 
同 升 政事 党 


步 牵 制 并 分 去 了 宁 相 
由 于 北宋 初期 的 三 省 制 与 唐 代 


之 必然 生 疑 。 在 开 宝 六 年 (973 )， 
甲 班 、 奏 事 ， 以 分 其 权 ””。 这 显然 是 提高 了 
了 政治 权力 ， 其 目的 是 为 了 加 强 对 宰相 的 权 
共 普 “更 知 印 拥 班 奏 事 ” 明显 抬升 参 知 政事 
分 割 宰相 的 权限 。 至 太宗 至 道 元 年 (995)， 
堂 。 押 救 齐 衔 ， 行 则 并 马 ””。 参 知 政事 的 
协助 宰相 处 理 政务 的 助手 ， 而 是 名 符 其 实 
| 的 部 分 事权 。 

三 省 制 在 实际 政治 权力 运作 中 已 经 大 不 一 样 





























期 的 三 省 长 官 官 职 和 权力 已 经 转移 ， 权 力 基 
三 省 权力 旁落 ， 部 署 冷清 的 政治 
对 三 权 分 立 的 中 枢 体 制 进行 了 改造 ， 但 是 不 
构成 形式 。 直 到 元 丰 改 制 后 ， 宋 神宗 撤销 了 
“使 台 、 省 、 寺 、 监 之 官 ， 实 典 职 事 ” 
:省 、 
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枢密 院 体制 。 但 此 时 的 三 省 长 官 的 职位 虚设 ， 从 不 授信， 而 以 右 仆 射 兼 中 书 侍 
郎 ， 代 行 中 书 令 的 职权 成 为 正 宰相 ， 参 知 政事 的 名 称 虽 被 取消 ， 但 却 增设 了 四 
名 副 罕 相 ， 即 门下 侍郎 、 中 书 侍郎 、 尚 书 左 承 和 尚书 右 了 条 ， 同 样 形成 了 对 宰相 
权力 的 有 力 牵 制 ， 达 到 消 弱 宁 相 之 权 ， 并 形成 与 室 相 互相 牵制 之 势 从 而 加 强 星 
带 的 中 央 集 权 之 目的 。 

(=) 枢密 使 分 夺 宰相 军权 
枢密 院 设置 于 唐 朝 后 期 ， 最 初 是 由 宦官 充任 。 五 代 时 期 的 枢密 院 改 由 士 人 
充任 ， 机 构 人 数 有 所 增加 。 到 了 北宋 ， 枢 密 院 成 了 总 理 全 国 军务 的 最 高 机 构 ， 
简称 枢 府 ， 与 宰相 府 对 掌 文 武大 权 。“ 宋 初 ， 循 唐 、 五 代 之 制 ， 置 枢密 院 ， 与 中 
避 对 持 文 武 二 柄 ， 号 为 “二 府 '。”” 组 织 机 构 日 浙 庞大 。 枢 密 院 设置 始 于 唐 代 
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RARE, “HOR, AAR, MAB Sw, WLR 
降 及 五 代 ， 士 人 ， 枢 密使 缘 天 子 腹 心 之 臣 …… 其 权重 于 宰相 。 太 祖 授 命 ， 
以 宰相 专 主 文 事 ， 参 知 政事 佐 之 ， 枢 密使 专 掌 武 事 ， 副 使 佐 之 。”“ 但 唐代宗 时 
期 尚 无 枢密 院 的 名 称 ， 到 了 唐 宣 宗 朝 ， 设 置 了 枢密 院 ， 以 二 人 充任 ， 唐 人 裴 光 
庭 对 此 有 记载 :“ 每 命 相 ， 尽 出 害 则 ， 人 无 知 者 ， 一 日 ， 制 诏 枢密 院 ， 兵 部 侍郎 
判 度 支 萧 灶 先 判 度 支 ， 再 审 圣 虽 ， 未 审 落下 ， 为 复 仍 出 ， 上 意 贵 迎 佑 萧 也 ， 乃 








宕 付 学 士 院 ， 户 部 侍 纯 判 户 部 事 崔 慎 由 可 上 部 尚书 平 章 事 ， 洛 下 判 户 部 事 ， 寡 
断 如 此 。” 北宋 司马 光 也 记载 :“ 度 支 奏 涡 污 龟 ， 误 书 “ 溃 ”为 “ 清 ”， 枢 密 忆 
PMI LAS WL, MERZ” "元 朝 的 胡 三 省 注释 说 :“ 唐 末 ， 枢 密 承 旨 以 
院 吏 充 ， 五 代 以 诸 军 充 ， 宋 朝 以 士 人 充 ， 遂 o” “可 以 看 出 ， 唐 宣宗 时 期 ， 
枢密 院 已 经 设置 了 枢密 使 、 枢 密 承 旨 和 枢密 院 吏 。 但 那 时 的 枢密 机 构 只 是 负责 
管理 军事 情报 之 类 的 的 事务 。 至 唐 末 ， 薄 镇 势力 日 盛 ， 宦 官 权势 转 弱 ， 枢 密使 
渐渐 改 为 朝臣 充任 。 五 代 皇 朝 多 由 武人 持 政 ， 枢 密使 亦 转 而 由 武人 担任 并 掌握 
军事 机 密 。 

北宋 初时 ， 秉 持 “ 以 文 驭 武 ”治国 理念 ， 枢 密 院 作为 天 子 控制 和 调动 军队 


的 核心 机 构 ， 职 官 设置 刻 记 着 以 文 驭 武 的 烙印 ， 枢 密使 原则 上 由 文官 充任 ， 从 
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职责 功能 言 之 ,“ 掌 军国 机 务 、 兵 防 、 边 备 、 戎 马 之 政令 ， 出 纳 密 命 ， 以 佐 邦 
治 ”“。 枢 密使 充任 武 职 ， 主 掌 国 事 ， 而 中 书 门 下 为 政事 堂 ， 主 掌 朝 中 政 
a HRT “二 府 ” 分 班 或 合 班 向 皇帝 奏 事 的 格局 。 枢 密 院 

E 密 直 学 士 、 签 署 枢 密 院 事 、 同 知 枢 密 院 事 
密 “二 府 ” 职 掌 事 权 ， 各 自 辖 领 ， 互 不 统 属 ， 长 官 也 不 得 兼 领 ， 直 
errr 枢密 院 事权 职能 的 强化 ， 实 际 上 分 夺 了 宰相 的 掌 兵 之 权 。 宋 神 
宗 照 宁 年 间 ， 出 现 了 枢密 使 、 枢 密 副 使 和 知 枢密 院 。 同 知 枢 密 院 事 同时 并 立 设 
置 的 制度 。 元 丰 改 制 后 ， 宋 神宗 “以 枢密 联 职 辅 细 ， 非 出 使 之 官 ， 乃 定 置 知 院 。 
司 知 院 二 人 ， 使 、 副 悉 黑 。”“ 可 见 ， 元 丰 改 制 后 ， 枢 密 院 只 是 职务 进行 了 调整 ， 
但 枢密 院 机 构 依 旧 保 存 下 来 。 

整个 北宋 时 期 ， 枢 密使 与 中 书 一 直 保持 着 互相 牵制 ， 互 相 赐 肘 ， 两 不 相 容 
4 不 正常 关系 。 当 时 茧 达 道 御 史 曾 直言 这 种 互相 制约 ， 互 为 香 肘 的 政治 弊端 ， 
他 认为 ， 战 守 安 危 之 所 系 ， 中 书 主 *， 这 样 怎 么 能 获胜 呢 ? 这 种 
到 请 相 和 南 并 时 期 ， 因 为 经 常 发 生 对 外 战争 的 军事 需要 ， 统治 者 才 逐 步 接受 这 
一 教训 ， 设 立 了 平 章 军国 重 事 ， 了 兵 政 合 一 。 但 也 充分 说 明 北 宋 枢密 院 的 
设立 ， 削 弱 了 宰相 权力 ， 加 强 皇 权 统治 ， 与 唐 五 代 的 枢密 院 职 能 已 经 不 能 同日 
而 语 了 。 













































(三 ) 设 三 司 使 分 散 宰 相 财权 

三 司 是 北宋 前 期 最 高 财政 机 构 ， 号 称 “ 计 省 ”主要 职务 是 总 管 全 国 各 地 的 
税 赋 收 支 和 国家 财政 事务 。 北 宋 初 期 沿用 了 五 代 后 唐 明 宗 始 设 的 盐 铁 、 度 支 和 
户 部 三 司 ， 长 官 称 三 司 使 ， 位 高 权重 ， 有 “ 计 相 ” 之 称 。《 宋 史 》 载 :“ 国 初 沿 
五 代 之 制 ， 置 使 以 总 国 计 ， 应 四 方 贡 赋 之 入 ， 朝 廷 不 预 ， 一 归 三 司 ， 统 管 盐 铁 、 
度 支 、 户 部 ， 号 日 “ 计 省 ”"， 位 亚 执 政 ， 目 为 “ 计 相 ”。”、 

北宋 初 年 ， 宋 太 祖 为 了 分 割 字 相 权力 ， 加 强 皇 权 统治 ， 把 宰相 的 财政 权 转 
移 至 三 司 ， 三 司 实 际 上 在 北宋 初期 取代 了 尚书 省 的 许多 职务 ， 其 职权 之 广泛 ， 
事务 之 殷 繁 ， 达 到 空前 膨胀 。 司 SWEN : 司 之 职 时 称 “ 祖 宗之 制 ， 天 下 钱 谷 ， 
自 非 常平 仓 隶 司 农 司 外 ， 其 余 皆 总 于 三 司 ， 一 文 一 勾 以 上 ， 悉 申 帐 籍 ”"。 三 司 
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“位 亚 执政 ” 与 前 朝 相 比 ， 地 位 明显 提高 。 虽 然 宋 太 宗 朝 对 尚书 省 长 官 的 地 位 
也 给 予 了 某 些 提高 ， 如 淳 化 三 年 升 尚书 令 于 三 师 之 上 ， 但 并 没有 提高 尚书 令 的 
实际 职权 ， 何 况 尚 书 令 很 少 授信 。 可 见 ， 尚 书 省 财权 移 归 三 司 实质 上 是 宋代 分 
散 相 权 强 化 皇权 的 反映 。 
三 司 长 官 称 三 司 使 ， 因 领 总揽 财 政之 事 ， 又 称 “ 计 相 ”。 宋 时 ,“ 计 相 ” 成 
为 升迁 宰相 的 近 途 。 另 外 ， 设 三 司 副 使 和 三 司 判 官 等 职 。 宋 太宗 时 ， 黑 三 司 使 
另 设 盐 铁 、 度 支 、 户 部 三 使 。 真 宗 时 ， 又 罢 三 使 ， 重 设 三 司 使 一 员 ， 另 设 盐 铁 
副 使 、 度 支 副 使 和 户 部 副 使 。 三 司 总 领 盐 铁 、 度 支 、 户 部 等 机 构 ， 盐 铁 和 户 部 
总 财 赋 收 敛 即 财政 收入 ， 其 中 盐 铁 偏重 于 征 商 和 禁 榨 收入 ， 户 部 侧重 于 田赋 和 
酒 椎 收入 ， 度 支 主 要 负责 财政 支出 。 北 宋 前 期 全 国 的 财政 支出 大 部 分 都 依靠 三 
司 ， 实 际 取代 了 尚书 的 大 部 分 职务 。 元 丰 改 制 时 ， 废 三 司 归 户 部 、 工 部 管辖 
但 国家 财政 大 计 毕 竟 不 是 户 部 所 能 尽 办 ， 至 北宋 末期 又 有 总 领 财 赋 官 及 经 总 制 
使 以 别 掌 之 。 所 以 ， 三 司职 权 范 围 的 扩大 ， 进 一 步 弱 化 了 宰相 财权 。 
总 之 ， 北 宋 前 期 ， 宣 僚 权 力 中 枢 运行 方式 是 行政 、 军 事 和 财政 三 权 分 属 中 
书 门下、 枢密 院 和 三 司 的 三 者 易 足 而 立 ， 彼 此 不 相知 ,“ 两 府 三 司 ”作为 中 枢 的 
权力 核心 ， 在 事权 不 相 上 下 、 互 相 钳制 ， 这 就 使 相 权 受到 一 定 程度 的 削弱 ， 大 
权 集 中 于 皇帝 一 人 。 除 此 而 外 ， 北 宋 还 设 有 直属 皇帝 统领 的 审 官 院 、 审 刑 院 、 
谏 院 等 中 央 机 构 ， 分 掌 朝 中 官僚 考 课 权 、 刑 事 审查 权 和 谏 净 权 ， 极 大 的 限制 、 
约束 了 相 权 的 扩张 ， 从 而 有 效 地 防止 了 宰相 擅 权 ， 亦 使 皇权 得 到 加 强 。 
























































= 削弱 武将 兵权 

唐 末 节 度 使 朱 温 尾 武 算 权 兴 梁 至 宋 建 立 , 皇朝 兴 检 如 走马 灯 似 的 频频 改 弦 。 
深究 其 因 ， 或 源 于 心腹 之 患 ， 禁 兵 为 他 人 所 把 持 ， 或 源 于 肢体 之 祸 ， 藩 镇 势力 
失去 节制 。 为 使 威胁 皇权 的 两 大 隐患 根本 解决 ， 太 祖 采 纳 了 宰相 赵普 “ 稍 夺 其 
权 ， 制 其 权 谷 ， 收 其 精兵 ” 的 三 大 纲领 ， 积 极 推行 兵制 改革 ， 以 分 散 兵权 ， 逐 
HBT “HARKE AIER” Wa. 
HEAT IA ZH RAE, AEW, MPERA WZA 
WKE, FET IRAE ROAM, RRA, Weme. DRAI, TALT. 
为 强化 中 央 集 权 ， 北 宋 政 权 稍 时 稳固 ， 太 祖 即刻 采取 举措 ， 慢 慢 地 将 掌 军 之 权 
WARE 
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建 隆 二 年 (961) 春 ， 太 祖 罢 磺 前 都 点 检 莫 容 延 钊 、 侍 卫 亲 军 都 指挥 使 韩 令 
坤 、 典 前 副 都 点 检 高 怀 德 等 职 ， 遂 降 为 藩镇 节 度 使 。 此 后 禁军 亦 不 设 此 官职 。 
关于 此 ,《 丁 晋 公 谈 录 从 《 涉 水 纪 闻 》 等 第 有 “ 杯 酒 释 兵权 ”的 记载 。 公 元 961 
年 ， 太 祖 召 重臣 赵普 ， 问 涉 唐 末 至 五 代 ， 皇 权 更 迭 何 故 ? 赵普 以 方 镇 太 弱 、 君 
弱 臣 强 而 答 之 ， 并 提出 “ 稍 夺 其 权 ， 收 其 精兵 ”的 解决 之 策 。 赵 普 的 提醒 上 顿 让 
太 祖 警觉 ， 于 是 决定 解除 大 将 兵权 。 于 是 ， 召 手 所 石 守 信 、 王 审 琦 等 将 
FAES, IPM. AH RI, Ae AES. FEEL, 
FARREZ. RE, MEZHER, WIR. IAA, FRE 
兵 的 将 军 “ 皆 称 疾 请 解 军权 ”"”， 宋 太 祖 乘机 解除 石 字 信 、 王 审 琦 开国 重臣 的 兵 
权 ， 调 到 远离 京城 的 地 方 去 当 节 度 使 ， 并 赐 大 量 田 宅 、 财 物 而 许 之 ， 并 与 他 们 
结 成 儿女 亲家 ， 这 样 可 以 使 君臣 之 间 ， 两 无 猜疑 。 

以 此 为 始点 ， 太 祖 通 过 类 似 的 柔性 手腕 ， 有 序 地 解除 了 韩 从 园 、 蔡 容 延伸 、 
韩 令 坤 等 其 他 重臣 的 兵权 ， 陆 续 提拔 了 一 些 工作 资历 较 浅 、 没 有 政治 背景 、- 
便 管 理 和 控制 的 新 人 充当 禁军 将 领 ， 并 对 他 们 严 加 管理 ， 处 处 防范 ， 使 兵权 牢 
牢 地 掌握 在 皇帝 自己 手中 。“ 杯 酒 释 兵权 ”充满 传奇 色彩 ， 笔 记 小 说 亦 不 完全 可 
靠 ， 或 许 其 间 存 有 诸多 疑点 ， 但 以 安抚 之 策 逐 步 削 去 手 握 重 兵 的 诸 将 兵权 却 在 
宋代 国史 、 实 录 等 文献 中 确 有 零星 记载 。 

兵 不 识 将 ， 将 不 领 兵 。 兵 不 识 将 、 将 不 领 兵 是 宋 初 前 夺 将 领 兵 权 的 又 一 项 
重要 举措 。 具 体言 之 ， 主 要 有 : 

一 是 立 出 成 法 。 北 宋 平定 诸 注 取得 实质 性 进展 以 后 ， 待 战争 局 势 趋 绥 ， 太 
祖 纳 赵 普 建议 ， 将 禁军 分 别 驻 于 京城 和 外 郡 ， 朝 廷 根据 实际 临时 任命 成 军统 兵 
将 领 ， 且 领 兵 之 将 实行 定期 或 不 定期 轮换 制度 。 一 般 以 三 年 为 期 进行 轮 替 ， 边 
塞 、 偏 远 等 条 件 比 较 恶 劣 地 区 的 军 兵 ， 则 实行 半年 一 轮 替 ， 更 出 欠 人 。 这 样 做 ， 
形成 了 “将 不 得 专 其 兵 ， 兵 不 至 于 骄 蚌 ”” 

二 是 在 军 兵 的 管理 上 ， 实 行 调 兵 权 与 握 兵 权 彼此 分 离 的 原则 。 枢 密 院 协助 
皇帝 掌管 全 国 军事 调度 、 管理 之 权 ,“ 凡 天 下 兵 籍 、 武 官 选 授 及 军师 卒 成 之 政令 ， 
悉 归 于 枢密 院 ””。 然 而 ， 为 防止 算 夺 军政 权 ， 枢 帘 使 一 般 由 不 懂 军 事 的 文 
任 ， 且 没有 任何 兵卒 握 于 手中 。 三 秆 手 握 重兵 ， 在 非 战 事 的 情况 下 ， 负 责 禁 军 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


的 训练 和 日 常 管理 ， 但 却 无 发 兵 之 权 。《 水 浒 传 》 中 林冲 身 为 八 十 万 禁军 的 枪 棒 
教头 ， 遭 危难 亦 无 法 调拨 一 兵 一 座 即 是 其 例 。 如 需要 调动 军 兵 ， 皇 常 则 临时 遗 
将 而 统领 之 。 军 兵 管理 的 如 此 窘 态 ， 即 便 武 臣 手 握 “ 百 万 雄 兵 ” 却 无 法 形成 强 
势 兵 力 而 与 朝廷 相 抗衡 ， 从 而 确保 了 皇权 地 位 的 稳固 。 

兵力 部 署 上 内 外 相 制 。 禁 兵 掌 权 于 外 人 之 手 ， 局 面 失控 会 架空 执 皇帝 而 至 
皇权 虚 位 ， 藩镇 力量 太 强 ， 亦 会 形成 尾 大 不 掉 之 势 ， 进 而 直 逼 京师 ， 威 胁 皇 权 。 
既 不 至 于 有 无 心腹 之 患 ， 亦 无 肢体 之 忧 ， 是 北宋 初 兵 力 部 署 上 考量 的 最 主要 
素 。 太 祖 在 兵力 部 署 上 ， 汲 前 朝 之 教训 ， 采 取 了 在 京师 驻 兵 十 万 ， 在 诸 道 (或 
路 ) 养 兵 十 万 余 的 办 法 。 在 兵力 部 署 上 把 握 内 外 平衡 , “使 京师 之 兵 足 以 制 诸 道 ， 
则 无 外 乱 ， 合 诸 道 之 兵 足 以 当 京师 ， 则 无 内 变 。 内 外 相 制 ， 无 偏重 之 患 。”” 

但 是 ， 北 宋 在 兵力 部 署 上 把 握 内 外 平衡 做 法 不 是 一 贯 的 。 随 着 北宋 政权 面 
临 内 外 形势 的 变化 ， 内 外 相 制 的 兵力 部 署 趋 于 形式 化 。 一 方面 ， 重 文 抑 武之 策 
的 推行 ， 大 批 武臣 变 成 了 担任 武 职 而 履 军 权 之 事 的 闲 差 ， 同 时 州 郡 等 地 方 权力 
收 归 中 央 ， 使 地 方 权力 遭 到 进一步 前 弱 。 另 一 方面 ， 随 着 契丹 、 党 项 等 族 不 时 
侵 边 扰民 ， 北 部 边境 之 患 更 加 凸现 ， 为 减缓 边境 的 压力 ， 大 量 兵力 用 于 部 边 守 
防 。 太 祖 时 期 ， 以 适应 削 平 南方 各 割据 政权 的 需要 ， 重 兵 大 量 亦 调 往 前 线 
宗 后 期 ， 契 丹 力 量 日 益 强盛 ， 并 不 时 南下 侵扰 宋 境 ， 北 宋 不 得 已 ， 只 得 将 重兵 
置 于 宋 辽 边境 ;仁宗 时 期 ， 党 项 势力 在 西北 崛起 ， 北 宋 为 解决 燃眉之急 ， 结 盟 
于 辽 ， 继 而 将 重兵 置 于 西北 边线 。 综 上 所 述 ， 有 学 者 依据 北宋 吕 学 谦 《 历 代 制 
详 说 》 记 载 而 得 出 北宋 “ 守 内 虚 外 ”的 结论 实则 存在 诸多 偏颇 之 处 ， 仅 具 一 定 
的 参考 价值 ， 难 免 不 足 信 。 

实行 三 答 分 领 禁 军 。 为 有 助 于 皇帝 兵权 的 掌握 和 行使 ,宋太祖 取消 五 代 以 
来 的 左前 都 点 检 和 山 前 副 都 点 检 这 两 个 重要 的 禁军 高 级 职务 ， 改 设 由 砍 前 都 指 
挥 使 、 侍 卫 马 军 都 指挥 使 、 侍 卫 步 军 都 指挥 使 三 个 职务 分 别 统领 禁军 ， 合 称 三 
衙 ， 他 们 之 间 互 不 统 属 。 三 衙 长 官 都 指挥 使 之 下 ， 各 设 副 职 、 都 广 侯 各 一 员 。 
真宗 时 废除 侍卫 两 司 的 都 钴 候 之 职 。 禁 军 从 此 没有 统帅 ， 三 衙 长 官 分 别 直 接听 
命 于 皇帝 本 人 。 三 衙 与 枢密 院 所 掌 兵 权 不 同 ， 三 衙 无 发 兵 之 权 厕 有 统 兵 之 重 ， 
而 旧 有 发 兵 之 权 而 无 统 兵 之 重 。 宋 太 祖 积极 推行 三 衙 统 兵 体制 ， 将 军队 的 
日 常 训练 和 调遣、 出 征 等 职能 分 别 归属 三 个 不 同 的 部 门 。 

枢密 院 主管 全 国 军队 的 政令 、 兵 籍 以 及 调 发 兵 马 的 虎 符 ， 三 衙 则 具体 负责 
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BINA TAPE. WMA. TCT 


和 武 职 迁 转 ， 应 事 派 站 将 帅 领 兵 出 征 。 北 宋 就 禁 


军 的 统领 和 职责 区 分 ， 恰 如 钦 宗 时 期 的 枢密 院 事 李纲 所 言 :“ 在 祖宗 之 时 ， 枢 密 





掌 兵 籍 、 虎 符 ， 三 衙 管 诸 军 ， 率 臣 主 兵 柄 ， 各 有 分 守 ， 所 以 维持 军政 ， 万 世 不 





we, © 
至 宋 时 ， 将 侍卫 亲 军 
有 殿 前 司 即 通称 为 “三 答 ” 


司 和 侍卫 灯 军 司 发 展演 变 而 来 的 。 
军马 军 司 和 侍卫 灯 军 步 军 司 ， 加 J 














不 仅 如 此 ， 为 加 强 皇 帝 对 兵权 的 实际 控制 ， 北 宋 统 治 者 还 千方百计 地 降低 
议政 的 相关 规定 ,“ 见 





三 衙 长 官 的 政治 地 位 , 诸多 条 文中 都 有 三 衙 长 官 不 得 参政 、 
大 臣 必 执 插 趋 庭 ， 肃 辑 而 退 。”“ 从 宣 职 的 设置 看 ， 三 衙 最 初 设 有 长 官 十 二 人 ， 


后 来 减 至 九 人 ， 其 中 监 臣 、 威 里 和 军 班 出 身 的 各 占 一 人 ， 况 且 官 衔 品 阶 亦 较 低 ， 
即便 殿 前 都 指挥 使 仅 与 签 书 枢密 院 事 品 阶 相同 ， 视 为 三 品 ， 殿 前 副 都 指挥 使 不 
过 正四 品 而 已 ， 而 马 军 都 指挥 使 、 步 军 都 指挥 使 或 其 副 使 仅 为 正 五 品 。 这 样 做 ， 





其 意图 再 明了 不 过 ， 即 是 要 达到 以 文臣 驾驭 、 监 督 武官 的 月 的 。 





Ju 


完善 台 谏 监察 





北宋 统治 者 以 唐 末 五 代 以 来 百 官 腐败 、 宽 宣 夺 权 的 官僚 政治 乱 象 为 经 验 教 


训 ， 在 中 央 监 察 方面 出 台 了 一 系列 监察 措施 以 防范 历史 教训 重演 ， 使 北宋 在 : 


央 监 察 制度 建设 方面 呈现 出 与 众 不 同 的 时 代 特 征 。 为 了 保证 中 央行 下 机 构 及 其 
官僚 在 法 律 、 法 规 规定 的 范围 内 行 权 谋事 ， 维 护 行政 机 构 的 康 洁 运转 、 高 效 运 








作 ， 树 立 统治 集团 的 权威 和 尊严 ， 建 立 严 密 的 监督 系统 尤为 必要 。 
北宋 中 央 监 察 制度 主要 是 建立 御 史 、 谏 官 和 封 驭 官 三 大 监察 机 构 ， 监 察 4 
度 日 渐 完 善 ， 监 察 官 的 任免 已 经 规范 化 。 御 史 台 已 经 成 为 和 中 央行 政 机 构 平 和 











施 都 是 为 了 保障 监察 机 构 能 够 “ 权 高 位 重 ” 发 挥 对 中 央 官 僚 的 监督 、 制 约 作用 















的 最 高 监察 机 构 ， 谏 官 作为 独立 机 构 从 室 相 府中 独立 出 来 ， 其 谏 诊 职能 范围 也 
KAREM Z: 封 驭 官 也 从 门下 省 独立 门户 ， 职 能 范围 也 有 所 扩大 。 这 些 措 


使 北宋 中 央 监 督 系统 行使 监督 权 可 谓 “无 所 不 及 ”， 上 至 朝 中 重臣 ， 下 至 郡 县 百 
官 ， 亦 无 例外 。 同 时 ， 北 宋 的 中 央 监 察 严密 性 不 仅 体现 把 中 央 机 构 和 官僚 置 于 


1 


il 
7 

















全 面 监察 之 下 ， 而 且 还 把 中 央 检 察 官 


(一 ) 实行 御 史 台 三 院 合 一 


© 《 宋 史 》 卷 一 -》， 第 3799 页 。 
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| 身 亦 受到 监督 ， 以 防止 监察 权 的 滥用 。 


第 三 章 ; 北宋 中 央 官 人 权力 的 运行 与 制约 
北宋 御 史 台 虽 沿用 唐 朝 的 称谓 ， 但 御 史 台 机 构 在 北宋 


经 历 了 由 定员 向 有 定员 ， 宣 傣 人 数 由 少 到 多 的 变化 过 程 ， 
察 系统 的 最 重要 部 门 ， 职 党 “纠察 官 那 ， 肃 正 纲 纪 ” ， 附 





发 生 了 很 大 的 变化 ， 


已 经 成 为 北宋 中 央 监 
Babe. Bebe. Hebe 











三 院 ， ea 侍 御 史 、 砍 中 侍 御 史 和 监察 御 史 充任 其 
明确 。 御 史 由 和 宰相 无 权 插足 
北宋 前 期 ， 赵 氏 兄 弟 忙 于 平定 天 下 、 E 


























职 ， 三 院 分 工 、 


监察 机 构 的 建设 


掌 职 相对 


问题 暂 未 








提 上 议事 日 程 ， 宋 太 祖 、 宋 太宗 两 朝 ， 三 院 御 史 多 
大 夫 “ 无 正 员 ， 止 为 兼 官 ”“， 至 太平 兴国 六 年 (97 














外 出 任职 官僚 差遣， 逢 
)， 仍 处 于 “ 御 史 不 能 如 


sJ 
He 


和 “ 谏 官 废 职 ” 的 状态 。 宋 真宗 继 位 初始 ， 征 战 稍 有 平息 ， 台 谏 监察 体系 建设 





驶 入 正常 发 展 轨道 。 咸 平 四 年 (1001) 
rege 2, (LIS IFA SLANE, RILEY 

PIS “= Bet ERE PLE REAR EIS A 
御 史 台 才 在 制度 上 有 了 定员 。 宋 伍 宗 时 期 ， 
间 ， 三 院 御 史 多 达 二 十 二 位 常任 官僚 ， 基 本 达到 唐 代 人 数 。 
制御 史 台 的 定员 人 数 有 所 减少 ， 罢 除 使 差 遭 ， 
提高 ， 已 经 不 
势 。 

御 史 台 虚 设 御 史 大 夫 职 ， 实 设 御 史 中 条 一 名 ， 系 最 高 | 
夫 之 上 ， 则 授权 御 史 中 闲事 ， 设 副 长 官 侍 御 史 一 名 ， 协 助 ! 
史中丞 阅 位 之 时 ， 亦 可 代 判 ， 宣 阶 为 尚书 省 郎中 或 员外 郎 ， 
职 台 院 ; 设 殿中 侍 御 史 ， 例 许 言 事 ， 供 职 典 院 。 凡 朝 会 之 出 
纠 弹 失 仪 ， 设 监察 御 史 ， 供 职 察 院 ， 检 视 百 官 ， 
里 行 、 主 簿 、 检 法 等 职 官 ， 此 等 均 为 御 史 台 的 主要 属 官 。 
唐 朝 御 史 不 专 言 事 ， 而 至 宋 初 则 有 了 言 事 御 史 和 察 案 御 史 
常 显 不 足 ,《 续 资 治 通 鉴 长 编 》 载 :“ 言 事 御 史 旧 虽 两 员 ， 
KEH.” ”因而 虽然 存在 言 事 御 史 与 察 案 御 名 之 分 ， 但 彼 
监察 权 在 实际 运行 中 ， 





! 祥 符 





an 


定员 


定员 分 职 
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月 ， 宋 真宗 诏 令 御 


定 以 六 员 为 制 ””， 
三 院 御 史 人 数 才 


民 ， 但 侍 御 史 
是 御 史 台 的 属 官 了 ， 监 察 的 职权 范围 并 未 减 / 


纠 弹 违 失 。 
从 御 史 台 


史 台 “ 自 荐 其 属 ， 
HAF (1021) 才 再 次 
直到 此 时 
不 多 增加 ， 到 景 禧 年 
此 后 ， 虽 经 元 丰 改 
4 地 位 明显 
、， 出 现 三 院 合 一 








长 官 ， 品 阶 在 谏 议 大 
RJA AE, ZEW 
秩 从 六 品 ， 一 般 供 
» WHE H AUER, 
此 外 ， 还 设 有 御 史 
的 演进 看 ， 

的 区 分 。 但 言 事 御 史 
自 来 多 止 除 一 员 ， 或 
比 并 无 明确 的 界线 ， 


[=] 
Hn 

















不 仅 察 案 御 名 可 以 言 事 ， 御 史 里 行 充 任 言 事 御 史 者 也 不 
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乏 其 例 。 


六 察 制 是 北宋 御 史 监察 系统 ! 


督 方式 。 御 史 台 承担 其 主要 职责 。 
善 的 同 


稳定 ， 在 行政 体制 日 益 














专门 纠 弹 朝 中 官僚 的 违 失 行为 

领 授 他 职 ， 并 且 “每 月 需 一 员 
ZA, WEE “NERE, M 
诸 司 ”不 当 之 举 。 元 
名 六 员 ， 三 员 分 领 六 察 5 
史 ， 而 六 察 官 为 监察 御 史 ， 
分 别 被 纳入 吏 、 户 、 礼 、 



















ex. 


刑 、 








史 得 以 监察 按 治 一 切 
(1080) 十 - 
， 三 员 专 领 言 事 ， 领 从 - 
言 事 官 以 上 方 有 言 事 之 权 。 
工 等 六 察 系统 当中 ， 构 成 了 纵横 交错 


1 较 有 特色 的 方式 ， 北 宋 实 行 御 史 六 察 制 的 监 
赵 氏 集团 初 定 天 下 以 后 ， 赵 宋 政 权 日 
寺 ， 监 察 体制 
的 设置 尚 无 明确 规定 ， 至 真宗 天 禧 元 年 ， 始 i 





也 逐步 走向 完善 。 
BEN WA 


渐 趋 于 


KO 
IAE], 


察 御 史 














监察 御 史 六 人 ， 分 多 
的 特殊 地 位 及 其 作用 ， 因 
和 御 史 。 宋 神宗 元 丰 




















-Hs WEWERE HE, FHA 
E AEE 
而 依据 京 官 司 的 














网 络 。 
却 
无 言 事 之 权 。 靖 康 时 期 ， 监 察 得 








(=) Wik BS Bh 


哲宗 继 位 后 ， 又 再 次 恢复 监察 御 史 亦 有 言 事 之 权 。 但 宋 时 六 察 制 
BRAZ, HEE (1095)， 复 推 御 史 六 员 的 元 丰 之 制 ， 在 此 阶段 监察 御 史 
史 复 得 言 事 之 权 。 








而 不 得 


”?， 六 察 御 史 “ 按 法 举 
= mt 御 


中 侍 御 


性 质 ， 


的 监察 
的 执行 








谏 院 是 北宋 的 又 一 监察 机 构 ， 初 时 并 非 独立 机 构 ， 而 求 属于 中 书 和 I 





ed 官僚 任 判 谏 院 事 。 端 


凡 “WA i 


元 年 (988), 
右 司 谏 ， 左 右 拾遗 为 左右 正言 ” 。 
不 多 、 官 曹 涉 私 、 措 置 失 宜 、 
类 事项 ,“ 并 仰 谏 官 奏 论 ， 完 臣 弹 举 ”” 


Fo “BEH 
H, WEB 


宗 使 谏 官 修 其 
真宗 天 禧 元 年 (1017) 
刑 赏 逾 制 、 诛 求 无 节 、 
， 尽 管 此 时 尚 无 独立 的 谏 院 机 构 ， 


SMR OH” 


J 下 省 ， 
A 
规定 

“aie 
但 “ 自 


今 两 省 置 谏 官 六 员 ”" 在 中 书 和 门下 省 职 官 设置 时 ， 设 谏 官 六 人 ， 自 此 谏 官 势力 


逐渐 强大 。 宋 仁宗 时 期 ， 谏 官 机 构 也 开始 从 中 书 和 门下 
元 年 (1032) 七 月 ， 宋 仁宗 下 诏 “ 以 门下 省 为 谏 院 ， 徙 旧 
将 门下 省 辟 署 之 地 改 为 谏 院 的 


门下 省 迁 至 右 掖 门 西 面 新 址 ， 








JTL, 4% 2040 页 。 
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两 省 中 独立 出 来 。 
省 于 右 掖 门 之 西 。” 将 


明道 


不 仅 使 


第 三 章 ， 北宋 中 央 官 像 权力 的 运行 与 制约 


谏 院 官署 面积 有 所 扩大 ， 而 且 谏 官 从 中 了 


省 和 门下 省 中 独立 出 来 。 


谏 院 成 为 独立 的 监察 机 构 。 元 丰 八 年 ， 谏 议 大 夫 孙 觉 言 :“ 据 《官制 格 目 》， 


RAZ 
良 之 遗 滞 于 下 ， 上 忠孝 之 不 闻 于 上 ， 则 以 导 
谏 院 成 为 独立 的 监察 机 构 ， 配 之 谏 院 宣 日 
KK 

谏 官 还 有 弹 奏 百 官 之 权 。 元 丰 改 制 
右 散 骑 常 侍 各 置 一 员 ， 左 、 右 谏 议 大 夫 ， 
- 员 。 散 骑 常 侍 为 谏 院 长 官 ， 但 一 般 不 











内 ， 凡 发 令 举 事 ， 有 不 便于 时 ， 不 合 于 道 ， 大 则 廷 议 ， 小 则 上 封 。 若 贤 


状 论 荐 ， 乞 依 此 以 修 举 职 事 。”" 这 样 ， 
1， 主 要 职责 是 掌 贡 奉 谏 净 ,“ 凡 朝政 阅 


臣 至 百 官 任 非 其 人 ， 三 省 至 百 司 事 有 违 失 ， 皆 得 谏 正 ””。 


十 ， 谏 院 人 员 有 所 增加 ， 定 编 八 员 ， 左 、 
左 、 右 司 谏 以 及 左 、 右 正言 等 职 官 各 
妥 他 人 。 所 以 ， 北 宋 后 期 ， 谏 官 的 编制 


Bon» @ 





“由 谏 议 大 夫 而 下 ， 有 司 谏 ， 有 正言 ， 





官 ， 总 揽 大 小 事务 。 与 台 院 御 史 相 比 ， 谏 官 汪 


免 及 于 人 物 。 谏 官 议 论 朝政 ， 言 及 他 人 ， 
选 形式 产生 。 


EN 谏 议 大 夫 实 际 上 成 为 谏 院 长 
攻 务 清闲 简略 ， 专 以 议论 为 事 ， 不 
因而 官僚 选任 制定 相当 严密 ， 多 以 租 





Ro 





从 整个 程序 看 ， 旧 





日 侍从 官 保 举 ， 字 相等 如 
握 最 终 定 选 之 权 ， 皇 帝 “ 亲 阅 人 才 ” AEWA AS RRL. BE BT IEE 
谏 官 拟定 ， 皇 带 以 “ 御 笔 “和 手 诏 ”等 形式 公布 于 众 。 谏 官 在 北宋 被 视 为 皇 








臣 拟定 谏 官 候选 人 名 ， 而 皇帝 掌 









之 





的 耳目 ， 尤 如 “顺风 耳 ”， 得 以 听 百 官 言 
机 构 脱离 宰相 府 ， 职 能 
以 提高 ， 从 而 有 力 地 保 
的 保障 措 




















(三 ) 封 驱 制 的 发 展 


封 驭 制 早 在 汉代 已 经 有 之 ， 西 汉 哀 和 
”“， 宁 相 王 嘉 “ 封 还 诏书 ””。 到 了 魏 晋 南北 朝 时 期 ， 谏 官 掌握 了 封 驳 
Io MUE RAE, AEW, WEER, Whit 
BERA TBA, EH, Ay 


SA 
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《 宋 史 》 卷 一 六 











《 宋 史 》 卷 一 六 一 《 » 
《北齐 书 》 卷 三 儿 《 祖 班 传 》， 北京 ; 





DR ET AKE 
前 了 中 枢机 构 的 运作 ， 是 北宋 


l 
i 


WAR, KRIER RAIT. WE 
在 察 百 官 ， 其 政治 地 位 较 前 朝明 显得 


! 央 制约 机 制 的 又 一 有 力 











ie “FEM Aa ii”, “aided GE 贤 


FAA SE UE "H 
中 不 仅 具 有 对 人 
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事 、 司 法 等 封 驶 权 ， 而 且 还 可 以 批 救 ， 但 唐 末 给 事 中 的 封 驶 权 逐 渐 被 废 。 
上 宋 时 期 的 封 驳 制 变化 复杂 。 北 宋 初期 ， 百 官 混乱 ， 没 有 专门 的 封 双 机 构 。 
直到 宋 太 宗 即 位 后 ， 大 臣 多 次 上 朴 请 求 恢复 封 驭 制度 ， 才 于 淳 化 四 年 〈993) 六 
月 ， 恢 复 了 封 豚 制度， 但 仍 无 封 驮 机 构 。 直 到 真宗 朝 ， 成 平 四 年 (1001) 五 月 ， 
陈 想 上 政 日 :“ 封 驭 之 任 ， 实 给 事 中 之 职 ， 隶 于 左 曹 ， 虽 建 别 置 局 ， 不 可 失去 故 
号 ， 请 为 门下 封 鸡 司 ， 隶 银 台 司 。” "真宗 采纳 了 陈 想 的 意见 ， 正 式 成 立 门下 封 
驳 司 。 元 丰 改 制 后 ， 银 台 封 驳 房 被 罢 去 ， 封 驳 机 构 从 中 书 省 和 门下 省 独立 出 来 
设 门下 后 省 和 中 书 省 掌 封 驳 之 职 。 北 宋 前 期 ， 封 驳 官 先后 被 称 为 同 知 给 事 中 、 
知 通 进 银 台 封 驭 司 、 知 门下 封 驳 司 、 兼 门下 封 鸡 事 ， 元 丰 改 制 后 ， 给 事 中 取代 
了 兼 门下 封 双 事 的 职能 。 
时 驳 作 为 朝廷 的 第 三 监察 系统 ， 在 一 定 程度 上 起 到 了 制约 和 均衡 的 作用 。 
北宋 封 驭 官 的 职能 权力 远 远 超 过 前 代 ， 在 参议 朝政 、 规 谏 皇帝 、 审 察 臣 估 奏章 
等 方面 发 挥 重 要 作用 ， 尤 其 是 在 监察 朝廷 决策 权 、 减 少 朝廷 决策 失误 方面 起 到 
了 积极 作用 。 北 宋 三 sk 尚书 、 ia 
皇 城 之 外 ， 仅 中 书 置 于 禁 中 ， 视 为 政事 堂 ， 职 掌 朝 中 行政 权 。 在 唐 朝 五 代 ， 
下 省 行 封 鸡 之 权 ， 但 过 城 ， 实 际 上 为 外 署 虚 he ee oe 
TEAL, VRE SLT BON ARETE 
NIAMS RLM AEA GORE ICR BARC: REKI E 











































































ALTE WUE A HHK, A MERKRA, Aai P 
BERAT ALIE, PRBN FAE, Jere A E Be HU ERR E E, 








并 设 知 司 官 二 员 ， 上 ein 淳 化 五 年 ， 又 设 勾 当 通 进 银 台 司 封 驳 公事 一 人 。 
元 丰 改 制 时 ， 恢 复 门下 取 旨 ， 门 下 省 履 奏 ， 尚 书 省 施行 的 行政 运行 体制 ， 
同时 将 通 进 银 台 司 的 封 驳 司 撤销 ， 将 封 驱 职 权 复 归 门 下 省 ， 置 封 双 房 ， 隶 给 事 
中 主管 "。 以 此 为 端 ， 给 事 中 获得 了 独立 的 封 驳 权 。 与 此 相应 ， 适 当 改 制 之 需 ， 
门下 省 机 构 的 编制 也 得 以 扩展 ， 增 设 后 省 机 构 ， 左 散 骑 常 侍 、 左 谏 议 大 夫 、 左 
ARFA FEAE MEE HJE 


四 ”收回 取 士 之 权 
唐 朝 中 晚期 皇室 暗 弱 无 能 ， 科 举 朋党 势力 渐 趋 猩 狐 ， 成 为 一 支 不 容 忽 视 的 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


政治 力量 ， 乃 至 造成 政局 不 稳 、 社 会 动荡 ， 终 而 权 倾 政 亡 。 前 朝 之 训 ， 就 幼 时 
手 不 释 卷 的 太 祖 而 言 ， 虽 然 青睐 侍 臣 ， 但 亦 为 “ 宁 相 须 用 读书 人 ” 而 叹 哉 。 为 
了 稳固 赵 宋 江山 社 稳 ， 扩 大 统治 者 政治 基础 ， 需 要 更 大 范围 的 吸纳 优秀 之 士 ， 
自 太 祖 始 ， 针 对 唐 末 科举 之 次 ， 收 回 取 士 之 权 ， 积 极 推行 一 系列 改革 。 


(一 ) ”实行 皇帝 亲临 殿试 


科举 考试 兴 于 隋 朝 大 业 三 年 ， 是 为 了 选拔 优秀 人 才 ， 扩 大 封建 统治 的 阶级 
基础 而 设置 的 一 种 考试 制度 。 至 唐 时 期 ， 科 举 制度 进一步 完善 。 但 唐 朝 以 科 考 
取 士 ， 不 仅 要 看 成 绩 ， 而 且 还 要 有 举 官 推荐 。 为 了 博得 达官 重臣 垂 爱 ， 考 生 纷 
纷 投 于 公卿 门下 ， 以 投 献 自己 的 代表 作 ， 引 起 他 们 的 关 视 。 在 取 士 权 完 
£ BSE EOL TF, EWA WERA 作假 、 欺 世 盗 名 等 
行为 屡 禁 不 绝 。 北 宋 推行 “重文 抑 武 ”之 策 ， 对 科举 尤为 重视 。 为 使 文臣 治 
理 政 真正 落 到 实处 ， 开 宝 六 年 着 考生 人 徐 士 廉 等 击 鼓 上 诉 之 事 ， 太 祖 闻 讯 此 事后 ， 




























































即刻 召见 诸 生 ， 徐 士 廉 等 诸 生 有 恳请 皇帝 亲自 复试 进士 ， 以 收 恩 君 上 。 太 祖 慎 思 
而 之 ， 这 就 是 北宋 aay 









所 谓 典 试 ， 即 皇帝 亲自 主持 ， 以 分 科 考试 的 方式 选拔 人 才 的 制度 。 其 实 ， 
关于 殿试 ， 并 非 始 于 北宋 ， 载 初 元 年 ， 武 则 天 皇帝 就 曾 亲 自 至 洛阳 城 策 问 贡 士 ， 
只 不 过 未 能 推广 普及 而 已 。 开 宝 八 年 ， 殿 试 再 行 之 。 这 次 殿试 ， 太 祖 杀 临 考场 ， 
点 王 兰 宗 为 第 一 ， 推 翻 了 礼部 原 奏 名 的 排列 顺序 。 太 宗 -年 ， 规 定 凡 考试 
合格 的 考生 ， 都 需要 在 殿 前 由 皇 带 灯 自 召见 ， 当 场 言 明 所 赐 进士 及 第 ， 以 避免 
恩 出 私 门 而 不 知 其 主 之 弊 。 此 后 ， 除 非 皇 帝 服丧 等 重大 因素 和 干扰， 殿试 终 得 持 
续 而 习 成 惯例 ， 为 后 世 所 沿袭。 

太平 兴国 二 年 (977) ， 太 宗 第 一 次 举行 科举 ， 共 录取 进士 、 诸 科 人 数 达 五 
百 多 人 ， 相 当 于 太 祖 每 年 取 士 人 数 的 二 十 五 倍 。 另 外 ， 歼 茹 二 年 (985) ， 太 宗 
又 定 殿 前 喝 名 、 皇 帝 亲 赐 及 第 之 制 ， 唱 名 制度 与 砍 试 制度 相配 合 ， 使 新 进士 真 
正成 了 “天 子 门生 ”， 从 而 进一步 挫 毁 了 座 主 、 门 生 关系 的 残余 、 对 防止 科举 
朋党 的 产生 起 到 了 重大 作用 。 以 皇帝 亲自 砍 试 为 主要 科举 形式 的 取 士 之 权 的 改 
的 发 展 起 到 了 推动 作用 。 












































(=) ”完善 考官 锁 宿 制 度 
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科举 推行 之 初 ， 多 由 吏 部 考 功 员外 郎 主持 ， 后 来 改 由 礼部 侍郎 作为 常设 官 
员 ， 专 门 负责 科 举 择 士 等 相关 事宜 。 显 然 ， 科 考官 傣 设 置 的 常态 化 ， 渐 渐 滋 生 
了 收受 贿赂 、 枉 法 违 失 的 牌 风 政 气 。 北 宋 选 才 虽 然 沿袭 科举 之 法 ， 但 却 不 再 设 
相对 固定 的 贡 举 官 ， 而 行 之 以 星 帝 临时 末 E 

皇帝 临 朝 选派 官员 主持 科 考 ， 科 考官 或 出 自 礼部 长 官 ， 或 以 他 官 充 任 ， 礼 
部 长 贰 充任 者 称 知 举 、 知 贡 举 ， 以 他 官 充 任 者 称 权 知 举 或 权 知 贡 举 。 宋 初 科举 
制度 尚 不 完善 ， 官 员 充 任 主考 后 ， 送 帖子 、 拜 门 者 甚 多 ， 取 士 有 失 公 人 允 。 太 宗 
淳 化 三 年 ， 中 书 舍 人 、 坦 林学 士 承 旨 苏 易 简 接 受 诏 令 主持 省 试 ， 为 避免 高 官 权 
贵 的 请 托 ， 他 将 自己 锁 入 贡院 ， 避 门 不 出 ， 直 到 科 考 结束 。 苏 易 简 “ 锁 宿 ” 主 
持 科 考 后 ， 遂 得 以 沿袭 下 来 ， 成 北宋 科举 考试 的 定制 。 

锁 宿 制度 就 是 一 经 任命 为 权 知 贡 举 和 试 官 官员 后 ， 必 须 立 即 锁 宿 ,“ 无 得 与 
僚 友 交 信 。 违 者 ， 疗 门 弹 奏 。”“ 依 据 北宋 律 法 规定 ， 官 员 一 旦 受命， 充任 贡 举 
官 ， 就 将 其 锁 入 贡院 或 其 他 场所 ， 避 免 与 外 人 接触 ， 在 此 期 间 ， 即 便 家 人 亦 不 
得 相 见 ， 以 免 受 亲 人 嘱托 ， 取 士 评判 及 第 的 过 程 中 渗入 人 情 因素 ， 尽 量 秉持 客 
观 标准 ， 确 保 竞 争 公平 。 


























(三 ) ”实行 试卷 封 弥 制 

封 弥 是 为 了 控制 知 贡 举 的 权力 ， 改 安 自 唐 以 来 省 试 知 贡 举 基本 固定 由 礼部 
侍郎 兼任 的 惯例 , 减少 乃至 避免 公 婴 大 臣 在 判 卷 过 程 中 的 舞 次 行为 。 为 创设 “ 莞 
争 公平 ”的 科举 氛围 ， 以 便 为 豪门 贵族 学 子 、 寒 门 学 子 等 提供 平等 的 展示 才学 
的 机 会 的 保障 制度 。 封 弥 又 称 糊 名 ， 就 是 粘 住 试卷 上 举人 姓名 和 乡 贯 状 。 考 试 
结束 后 ， 将 考生 试卷 上 与 答题 无 关 的 信息 ， 辟 如 考生 姓名 、 住 址 、 籍 贯 等 信息 
帖 封 起 来 ， 以 免 阅卷 人 获知 信息 而 渗入 门 第 、 家 乡 等 情感 因素 ， 即 封 浆 卷首 的 
做 法 。 封 弥 最 早 开 始 于 太宗 淳 化 三 年 (992) 的 殿试 。 真 宗 大 中 祥 符 元 年 (1008) 
的 省 试 也 采用 了 封 弥 制 度 。 仁 宗 朝 时 封 弥 制 度 推行 到 国子监 、 州 群发 解 试 。 具 
体 做 法 如 《 亲 试 进士 条 制 》 载 :“ 凡 策 士 ， 即 砍 两 庞 硕 ， 列 儿 席 ， 标 名 其 上 。 先 
一 日 标 其 次 序 ， 揭 示 逆 外 ， 型 日 拜 疮 下 ， 乃 入 就 席 。 试 卷 ， 内 臣 收 之 ， 付 编排 
官 ， 去 其 卷首 乡 贯 状 ， 别 以 字号 第 之 ， 付 弥 封 官 誉 写 校勘 ， 用 用 御 书 院 印 ， 始 
付 考官 ， 定 等 论 ， 复 弥 封 送 窗 考官 再 定 等 。 编 排 官 阅 其 同 异 ， 未 同 者 再 考 之 
如 复 不 同 ， 即 以 相 附近 者 为 定 。 始 取 乡 贯 状 字号 合 之 ， 即 第 其 姓名 、 差 次 、 并 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


试卷 以 闻 ， 遂 临 轩 唱 第 。”” 

关于 帖 封 卷首 ， 滥 筋 于 唐 中 期 则 天 皇帝 时 期 ， 曾 一 度 于 狂 试 中 推行 。 太 宗 
淳 化 三 年 ， 皇 这 山 试 进士 ， 首 推 封 弥 考 校 。 真 宗 时 期 ， 礼 部 省 试 时 ， 推 行 封 弥 
制度 。 仁 宗 时 则 推 而 广 之 ， 不 仅 在 典 试 、 省 试 等 科举 中 推行 封 弥 制度 ， 而 且 在 
开封 府 、 国 子 监 、 州 禾 发 解 试 等 各 类 科举 中 推行 。 科 举 考试 中 ， 施 之 以 封 弥 之 
法 ， 判 卷 主 官 无 法 准确 了 解 考生 信息 ， 也 就 最 大 限度 地 减少 了 考试 中 的 舞弊 行 
为 。 当 不 否认 ， 帖 封 卷首 ， 判 官 亦 能 以 字迹 或 记号 辨认 。 为 杜绝 这 种 做 
二 年 ， 河 北 士 人 殿试 ， 先 行 之 以 别 录 本 ， 去 考生 姓名 之 法 ， 再 分 置 砍 
以 助 选 士 公平 。“ 录 本 ” 考 校 ， 开 卷 录 法 之 先 ， 就 减少 科举 徇私 起 
到 了 积极 作用 。 























五 ”强化 三 省 之 间 制 衡 
北宋 前 期 ， 中 书 门下 设 于 禁 中 ， 视 为 相 府 ， 掌 管 中 央 行政 大 权 ， 在 皇 城 外 
中 书 和 尚书 三 省 ， 侍 中 、 中 书 令 、 尚 书 令 等 长 官 仅 为 虚 职 闲 差 ， 不 
事 。 从 行政 机 构 设 置 言 ， 袭 其 前 制 ， 但 三 省 长 官 无 权 议政 、 参 与 
元 丰 改 制 以 后 ， 复 三 省 之 权 ， 始 令 中 书 省 把 议 ， 门 下 省 审 覆 ， 尚 书 省 施 
行 ， 成 为 中 央 最 高 行政 机 构 ， 对 权力 中 枢 拥 有 决策 权 。 





























(一 ) ”中 央 机 构 的 三 权 分 立 

尚书 置 于 秦汉 ， 武 帝 集权 之 需 而 将 相 权 移 至 尚书 手中 ， 光 武帝 再 收 三 公 之 
权 并 赋予 尚书 ， 使 其 权力 再 度 膨 胀 。 沿 至 北宋 初 ， 已 名 存 实 亡 ， 仅 掌管 朝廷 部 
分 礼仪 之 事 ,“ 以 叙 位 禄 ， 皆 不 职 本 司 之 事 ”” 。 尚 书 省 本 掌 执行 政令 之 职 却 不 
能 行 其 事 ， 机 构 的 重 且 而 致 行政 效率 低下 。 自 端 拱 元 年 始 ， 不 断 有 官员 上 书 朝 
廷 ， 建 议 恢复 尚书 职能 ,“ 尚 书 天 下 之 大 ， 有 司 当 浙 复 之 ””。 这 种 呼声 ， 在 元 丰 
改制 前 夕 ， 即 已 成 为 朝野 普遍 共识 。 元 丰 改 制 顺 势 所 然 ， 尚 书 省 合并 了 一 些 机 
构 ， 其 职权 范围 较 宋 初 明显 扩大 ， 所 属 六 曹 二 十 四 司 的 职能 也 尽 得 恢复 。 此 时 ， 
尚书 省 变 成 了 名 义 上 的 字 相 机 构 ， 尚 书 省 都 堂 转 为 政事 堂 ， 成 为 宰相 们 议事 、 
决策 的 场所 。 

中 书 省 在 宋 初 为 皇 城 外 挂牌 机 构 ， 一 般 不 参与 政务 ,“ 中 书 省 判 省 事 一 人 ， 
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以 伟人 充 ， 掌 供 郊 礼 及 皇帝 册 文 、 幕 职 州 县 官 较 考 、 斋 即 室 长 诸 司 人 年 满 覆 奏 、 
并 受 文官 改 赐 服 章 、 僧 道 紫衣 师 号 、 举 人 出 身 、 寺 观 名 额 、 正 宣 之 事 ””。 显 然 ， 
在 隋唐 五 代 时 期 ， 中 书 省 扎 作 诏 令 文 书 的 职权 此 时 已 经 形 失 。 元 丰 改 制 后 ， 原 
中 书 的 部 分 职权 重新 归并 中 书 省 ， 掌 管 “ 进 拟 底 务 ， 宣 泰 命令 ， 行 台 谏 章 朴 、 
群 臣 奏 请 兴 创 改革 ， 及 中 外 无 法 式 事 应 取 旨 事 ” 并 人 掌握 着 省 、 台 、 监 、 寺 等 长 
官 以 及 侍从 职 事 官 、 知 州 ， 武 臣 遥 郡 横行 以 上 的 除 授 职权 。 中 书 行使 的 职权 范 
围 表明 ， 中 书 省 已 经 成 为 字 辅 机 构 的 核心 部 分 ， 成 为 名 符 其 实 的 中 枢机 构 。 从 
机 构 设 置 看 ， 中 书 省 仍 置 于 门下 省 之 下 ， 但 中 书 乃 朝 廷 政令 丝 出 于 此 ， 独 尊 高 
位 ， 因 而 在 权力 实际 的 运行 过 程 中 ， 三 班 各 行 其 职 令 ， 而 “权柄 尽 归 中 书 ” Be 
驾 于 尚书 、 门 下 两 省 之 上 。 

北宋 初 年 ,“ 用 两 制 以 上 官 一 员 判 门下 省 事 , 其 通 进 、 银 台 司 及 门下 封 驶 事 
又 离 为 别 司 ， 而 领 于 他 官 ， 名 具 实 废 ， 散 无 纪 统 。”* 门 下 省 ， 前 朝 本 系 政令 审核 
DMA, MEHRA MARKEER. HR, ARREN 
构 ， 亦 偶 行 封 驳 之 权 ， 乾 德 五 年 、 开 宝 八 年 、 天 圣 元 年 沸 有 行 其 事 的 记载 。 作 
为 别 署 皇 城 之 外 、 远 离 禁 中 的 虚设 机 构 ,“ 主 乘 与 八 宝 、 朝 会 位 版 、 流 外 较 考 ” 
“。 元 丰 改 制 后 ， 通 进 司 、 银 台 司 遂 喷 之 ， 所 属 职权 划 归 门下 省 ， 其 审核 职权 显 
著 扩大 ,“ 受 天 下 之 成 事 ， 审 命令 ， 驭 正 违 失 ， 受 发 通 进 奏 状 ， 进 请 宝 印 ”"， 上 
发 诏 令 、 下 呈 奏 章 皆 经 于 此 ， 独 立 作 用 明显 强 亦 。 左 仆 射 兼 门下 侍郎 为 其 长 官 ， 
成 为 朝廷 两 相 之 一 。 




























































































(二 ) ”规范 三 省 的 公文 运转 

在 封建 社会 里 ， 公 文 是 “各 种 行政 公务 的 文字 体现 ， 是 统治 者 管理 国家 的 
重要 手段 和 工具 ”"， 是 皇帝 颁布 诏 令 、 行 政 机 构 出 令 、 国 家 法 律 法 规 以 及 重大 
事务 呈报 、 通 告 的 文字 体现 形式 。 公 文 运转 的 顺畅 、 快 捷 与 否 直接 关系 到 国家 
政令 运行 的 效率 。 同 时 ， 科 学 、 规 范 的 公文 运转 方式 也 是 有 助 于 防止 官僚 权力 
在 运行 过 程 中 出 现 舞 弊 营私 、 玩 忽 职守 行为 。 

至 北宋 初 ， 公 文 制度 在 吸纳 隋唐 五 代 丰富 经 验 的 基础 上 有 了 新 的 突破 ， 就 
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第 三 章 ; 北宋 中 央 官僚 权力 的 运行 与 制约 


制 文 种 类 、 纸 质 纸 型 、 缮 写 编排 、 承 办 时 限 等 都 有 了 相对 具体 的 规定 ， 朝 臣 、 
官员 奏 时 ， 实 行 “ 非 一 宗 事 者 ， 不 得 同一 为 状 ” 北宋 前 期 ， 三 省 机 构 有 职 无 权 、 
形同虚设 ， 元 丰 改 制 以 后 ， 尚 书 、 中 书 、 门 下 等 三 省 基本 职能 得 以 恢复 ， 职 权 
范围 也 较 以 前 明显 扩大 ， 各 居 其 位 、 各 司 其 职 。 中 书 省 候 听 皇 带 旨意 ， 负 责 公 
文 的 起 草 、 拟 制 。 但 公文 的 撰 拟 却 有 相对 固定 格式 和 要 求 ， 而 “避讳 ”是 尤为 
敏感 的 问题 ， 涉 及 皇帝 御 名 、 宗 庙 名 ， 或 对 统治 者 不 忠 不 敬之 词 等 ， 需 要 小 心 
谨慎 ， 以 示 医 敬 ,“ 上 书 若 奏 事 ， 误 犯 宗庙 读者，…… 口误 及 余 文 书 误 犯 者 ””， 
或 杖 刑 ， 或 徒刑 。 公 文 撰写 完毕 ， 经 过 铃 印 、 登 记 等 程序 ， 交 门下 省 审核 ， 依 
其 序 ,“ 受 而 通 进 ， 傣 颁 降 ， 分 送 所 隶 官 司 ”“， 就 其 不 当 者 ， 则 依法 封 驳 、 更 
正之 。 在 公文 处 理 上 ， 若 事 体 稍 大 ， 入 状 论 列 ， 事 体 不 是 太 大 ， 则 进 呈 以 改 之 。 
公文 经 审核 后 ， 符 合 圣 意 及 条 文 规定 ， 则 发 之 诏 令 ， 付 诸 尚 书 执行 。 

同时 ， 公 文 在 三 省 间 的 运转 过 程 中 ， 要 做 到 保密 工作 ， 辟 如 襄 封 “揭帖 
等 都 是 公文 保密 的 重要 形式 ， 公 文 的 传递 也 有 管理 机 构 、 监 督 检查 等 明文 规定 ， 
公文 收 办 则 包括 签收 、 登 记 、 送 付 、 行 判 、 色 稽 等 制度 。 此 外 ， 还 涉及 到 公文 
的 移 核 、 审 查 制度 。 这 些 规定 和 制度 ， 对 约束 三 省 官员 权力 ， 保 证 中 枢机 构 运 
转 有 序 、 高 效 起 到 了 较为 积极 的 作用 。 
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第 四 章 “北宋 中 央 对 


“两 千 余 年 的 帝制 时 期 ， 中 国 古 代 社 会 
HFA TI 


意 指 在 中 央 与 地 方 的 权力 博弈 中 ， 
从 而 形成 “上 下 相 维 、 轻 重 相 制 ” 
裂 割 据 主 次 兴 替 、 相 间 而 存 则 说 明 ， 地 
方 也 经 常 形 成 分 权 的 态势 。 在 中 国 古 代 
机 构 的 分 权 甚 至 割据 对 国家 的 盛衰 、 政 
都 有 重要 的 影响 。”" 由 此 看 见 ， 北 宋 : 
权 与 制衡 有 着 重要 的 政治 意义 
相对 于 中 央 政 治 而 言 ， 地 方 政治 人 
。 地 方 政 治 权力 的 运行 既 受 制 
重要 影响 。 作 为 上 承 中 央 王 朝 
明 国 家 与 社会 之 问 桥 梁 和 名 
衰 。“ 地 方 政治 产生 于 夏 商 王朝 ， 自 此 至 
两 个 阶段 ,.”“ 北 宋 的 地 方 政治 实行 的 州 
间 又 存在 着 路 ， 并 且 路 级 政权 在 北宋 实 
强 了 中 央 对 地 方 政权 地 集权 统治 。 北 宋 
路 ， 分 路 列 职 ， 各 路 设 转运 使 ， 均 直接 
阙 。” 中 央 政 权 对 各 路 制约 十 分 有 力 。 所 
弱化 了 


的 大 
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ing 


FE 为 历代 王朝 政治 


地 方 官僚 权力 的 制约 


4 政治 特征 是 中 央 集权 的 君主 专制 ， 
- 集 至 中 央 ， 中 央 权力 集中 到 君主 ， 












一 统 局 面 。 然 而 ， 中 国 古 代 大 一 统 与 分 
方 集权 丁 中 央 并 非 “以 贯 之 ， 中 央 与 地 


缺少 中 间 阶 层 制衡 君主 的 情况 下 ， 地 方 
权 的 兴 替 、 经 济 的 波动 以 及 社会 的 变迁 
! 央 高 度 重 视 并 加 强 对 地 方 官 僚 权 力 的 分 





4 重要 组 成 部 分 而 发 挥 
于 中 央 政 权 ， 也 同时 对 中 央 政 治 权力 运 
之 政令 之 实施 ， 下 理 社 会 之 秩序 ， 已 经 
带 ， 直 接 关 系 到 政权 之 更 替 ， 王 朝 之 兴 
j 明 清 ， 地 方 政治 可 分 为 分 封 制 和 郡 县 制 
、 县 二 级 制 ， 但 同时 在 州 与 中 央 政 权 之 
现 了 由 监察 大 区 向 行政 大 区 的 过 渡 ， 加 
初期 全 国 设立 十 五 路 ， 后 增加 至 二 十 余 
向 中 央 政 权 负责 ,“ 事 无 大 小 ， 悉 条 陈 上 
引 时 ， 路 的 分 设 ， 互 相 制 约 ， 很 大 程度 上 





























也 方 政权 的 过 分 集中 。 北 宋 时 期 路 的 设立 ， 既 避免 了 中 央 过 分 集权 之 悍 ， 





又 无 诸 权 分 散 之 弱 ， 有 力 地 加 强 中 央 对 


中 上 


也 方 政权 的 制约 。 


就 中 国 封建 官僚 政治 权力 的 结构 体系 而 言 ， 中 央 与 地 方 的 关系 始终 处 于 动 


态 变 化 : 


或 中 央 高 度 集权 ， 或 地 方 适 度 分 权 。 赵 


禁 兵 黄 


RIR 





EE JL BE 袍 加 身 ， 经 


| 余年 南 征 北 讨 ， 基 本 结束 了 自 唐 末 以 来 沙 镇 割据、 政治 纷乱 的 状态 ， 终 而 前 
平 诸 薄 列国 而 取得 天 下 。 为 了 避免 重 蹈 唐 末 五 代 “ 武 人 乱 政 ” 的 历史 覆 辐 ， 巩 


固 新 生 和 
w k 


DARBA, AUNE A E E 
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臣 的 建议 ， 行 之 以 “ 稍 夺 其 权 ， 人 制 其 钱 


精兵 ” 之 策 。 稍 夺 其 权 即 削 夺 节 度 使 审 案 权 ， 中 央 直 接 统领 州 县 ， 常 
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第 四 章 “ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


以 参 官 充任 地 方 官吏 ， 设 通 判 于 州 郡 且 授 予 行 州 府 之 政 ， 制 其 钱 谷 即 设 转运 使 、 
通 判 等 分 党 路、 州 的 财权 ， 收 其 精兵 即 挑选 厢 军 中 的 精锐 而 充 置 禁 军 ， 加 强 禁 
军 实力 。 显 然 ， 行 之 上 述 政策 ， 虽 在 将 节 镇 的 权力 统 归 中 央 ， 强 化 专制 主义 的 
中 央 集 权 ， 以 期 改变 “ 节 镇 太 强 、 君 弱 臣 强 ” 的 政治 局 面 。 





第 一 节 ”分 割地 方 官僚 的 行政 权 

晚 唐 以 来 的 强 澳 “ 既 有 其 土地 ， 又 有 其 人 民 ， 又 有 其 兵 甲 ， 又 有 其 财 
W O 形成 了 尾 大 不 掉 之 势 。 地 方 权力 的 过 度 膨胀 ， 致 使 中 央 政 令 势 必 难 以 推 
行 ， 甚 至 出 现 “五 代 以 来 ， 领 节 施 为 郡 守 者 ， 大 抵 武夫 悍 座 ， 皆 不 知 书 ， 必 自 
署 灯 吏 代 判 ， 郡 政 一 以 委 之 ， 多 擅 权 不 法 ”“ 与 中 央 抗 衡 的 局 面 。 太 祖 皇 融 鉴 
于 历史 上 藩镇 制 据 之 教训 ， 想 尽 办 法 前 弱 地 方 的 事权 。 采 纳 了 重臣 赵普 提出 的 
“ 稍 夺 其 权 ， 制 其 钱 谷 ， 收 其 精兵 ”建议 。 陆 续 采取 措施 加 强 对 州 郡 长 官 的 监 
察 ， 开 始 削 夺 他 们 的 行政 权 ， 军 权 ， 财 政权 和 司法 权 ， 形 成 中 央 对 地 方 严格 的 
控制 之 势 。 























一 REB RA 

理论 上 说 ， 北 宋 地 方 行政 体制 实行 州 府 〈 军 、 监 或 与 州 同 级 ， 或 与 县 并 行 ) 
和 县 两 级 制 。 但 却 在 中 央 与 州 之 间 设置 了 朝廷 的 派出 机 构 ， 以 监察 辖区 行 权 的 
路 。 某 种 意义 上 说 ， 路 是 唐 朝 “ 道 ” 制 机 构 的 延续 ， 不 是 独立 的 一 级 地 方 行政 
机 构 ， 而 是 居于 行政 区 与 监察 区 之 间 的 特殊 形态 。 路 级 官僚 机 构 互 为 统 属 ， 办 
公署 地 或 同 置 一 处 ， 或 分 殊 它 处 ， 对 州 级 长 官 也 无 直接 的 统领 之 权 ， 州 府 上 表 
奏 事 可 越过 路 级 直通 朝廷 。 即 是 说 ， 路 制 机 构 不 拥有 完全 独立 意义 上 的 行政 权 ， 
但 喷 支 郡 而 改 设 路 府 的 做 法 ， 却 起 到 了 分 割 州 府 事权 的 重要 作用 。 

(一 )” 置 “ 帅 司 ”职掌 一 路 兵 民 之 事 

唐 朝 贞 观 初 年 ， 临 址 安抚 使 十 三 人 “ 巡 省 天 下 ””， 后 每 过 水 涝 旱灾 之 际 ， 
则 遗 “ 巡 察 ”“ 存 抚 ” 等 亲临 察 之 ， 以 灵机 处 理 相 关 事 宜 。 宋 初 袭 其 制 ， 遇 用 
兵 或 灾荒 则 遗 特 使 安抚 ， 事 毕 而 罢 之 。 真 宗 咸 平 三 年 ， 遗 安抚 使 前 往 西川 等 地 
处 理 王 小 波 、 李 顺 起 义 兵 败 的 善后 事宜 。 从 此 时 朝廷 赋予 安抚 使 的 职责 ,“ 录 问 
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系 因 ， 余 死罪 杖 则 释 之 ”"。 另 外 ， 也 附带 兼 领 “ 观 省 风俗 六 “宣布 德 泽 ” OM 
事宜 。 后 来 ， 安 抚 使 乃 常 赌 ， 又 兼 体 量 官 更、 免税 减 租 、 恤 灾 安 民 等 职 事 。 这 
样 ， 安 抚 司 也 就 顺理成章 的 成 为 常设 性 机 构 。 安 抚 司 亦 称 “ 帅 司 ”， 职掌 “一 路 
兵 民 之 事 ;， 皆 率 其 属 而 听 其 狱 讼 ， 颁 其 禁令 ， 定 其 赏罚 ， 移 其 钱 谷 、 甲 械 出 纳 
之 名 籍 而 行 以 法 。”“ 随 着 安抚 司 事权 范围 的 扩大 ， 安 抚 司 在 各 地 设置 更 为 普遍 
渐 而 发 展 到 全 

cay 布 提 点 刑 儿 司 以 纠察 州 府 刑 狱 讼 事 

太宗 时 ， 地 方 路 级 尚未 专门 掌管 刑 监 诉讼 的 机 构 ， 凡 刑 狱 讼 事 错 归 转 运 司 
差 办 ， 朝 廷 不 定期 遗 使 前 往 各 地 按察 。 淳 化 二 年 ， 诏 令 诸 路 转运 使 置 常 
人 ， 专 门 负责 纠察 州 府 刑 狱 讼 事 。 其 后 ， 以 司 门 员外 郎 董 循 等 人 充 之 ， 布 之 诸 
路 专 掌 刑 狱 。 此 即 为 提 点 刑 狱 司 设置 之 始 ， 但 此 时 还 是 转运 司 的 属 官 ， 而 不 具 
独立 性 。 然 其 不 久 ， 乃 认为 提 点 刑 狱 未 党 有 所 平反 ， 遂 婴 之 。 景 德 四 年 ， 真 宗 
认为 各 地 虽然 有 转运 司 兼 其 刑 狱 ， 但 “地 远 无 由 知 ” 于 是 复 置 提 点 刑 狱 官 ， 并 
将 提 点 刑 狱 司 与 转运 司 并 列 ， 成 为 独立 的 常设 机 构 。 仁 宗 天 圣 年 间 ， 刘 太后 重 
帘 听 政 ， 提 点 刑 狱 司 又 几经 撤 废 。 明 道 二 年 ， 仁 宗 亲 政 ， 认 为 刑 狱 黑 后 ， 转 运 
司 却 不 能 “ 身 往 识 问 ， 矶 浸 致 宪 小 ， 宜 选 贤明 廉 干 不 生 事 者 委任 之 ， 则 民 受 其 
赐 侨 ”"“， 又 复 置 提 点 刑 狱 可 ， 并 参 用 武臣 。 此 后 ， 此 机 构 渐 成 定制 。 提 点 刑 狼 
职权 即 掌 “ 察 所 部 之 狱 讼 而 平 其 曲直 ， 所 至 审问 囚徒 ， 详 覆 案 肤 ， 凡 禁 系 渡 延 
而 不 决 ， 旋 窑 过 审 而 不 区 ALAN, RAR EE EZ” 有 具 体言 ， 即 掌 狱 讼 
平 铭 案 ， 弹 奏 枉 法 而 举荐 能 者 及 参 预 财政 的 监管 和 民政 事务 等 。 另 外 ， 偶 有 时 
期 ， 提 点 刑 狱 司 还 握 有 少许 兵权 。 





































































































(三 ) 设 提 举 常平 司 管 勾 “ 农 田 水 利 差 役 事 ” 

北宋 前 期 ， 转 运 司职 权 范围 较 广 ， 各 路 所 置 常 平 仓 亦 隶属 之 。 神 宗 熙 宁 二 
年 ， 为 推 法 而 差遣 王 广 廉 等 充任 提 举 常平 广 惠 仓 ， 以 兼 领 农田 水 利 差 役 等 事 。 
哲宗 元 社 元 年 ， 高 太后 执政 ， 奖 固 派 司 马 光 为 相 ， 轩 出 新 法 ， 提 举 常平 司 遂 遭 
里 之 ， 辖 领 职 事 统 归 提 刑 司 。 绍 对 元 年 ， 高 太后 死 后， 哲宗 亲政 并 复 图 提 举 常 
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第 四 章 _ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 








平等 事 官 。 其 后 继 者 袭 之 。 从 职 事 范 围 而 言 ， 掌 “常平 、 义 仓 、 免 役 、 市 易 、 
坊 场 、 河 渡 、 水 利之 法 。 视 岁 之 丰 欠 而 为 之 敛 散 ， 以 惠 农 民 ， 总 其 政令 ， 
仍 专 举 刺 官吏 之 事 。”" 具 体 而 言 ， 总 领 农田 、 水 利 、 市 易 等 新 法 ， 纠 察 所 辖区 





域内 的 监 司 及 地 方 官吏 违 失 之 举 ， 主 管 赈济 灾民 等 民政 职 事 ， 人 掌管 茶 、 
矿 兴 业 等 事 。 


盐 及 开 


(四 ) 抽调 地 方 精兵 充实 禁军 力量 

ERAR JE ORD 等 地 方 留守 与 其 他 地 方 官员 相 比 ， 在 部 有 行政 权 的 同 
时 ， 尚 有 一 定 的 军事 调度 之 权 。 赵 氏 立 国 后 ， 在 消除 藩镇 、 调 整地 方 建制 之 际 ， 
通过 军队 编排 、 训 练 等 事权 的 调整 将 权力 逐步 地 收 归 职 司机 构 。 
较 前 朝 而 言 ， 北 宋 军 队 更 加 职业 化 ， 主 要 分 为 禁军 、 厢 军 、 








乡 兵 和 着 兵 等 
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职业 军人 组 成 ， 他 们 不 再 从 事 








其 他 职业 。 战 时 出 征 ， 











化 ， 既 提高 了 军队 的 成 斗 力 ， 





平时 训练 、 
方式 ， 招 募 对 象 包括 普通 百姓 、 营 











校 阅 。 从 士兵 的 来 源 看 ， 招 募 成 为 最 主要 的 
中 子弟 、 逃 荒 饥 民 及 流 完 罪 犯 等 。 军 队 的 职 
又 有 助 于 社会 生产 。 但 在 封建 社会 ，: 











是 皇帝 的 私 兵 ， 统 :之 长 类 但 ARI 
禁军 处 居 皇 梨 脚 下 ， 谓 之 皇帝 亲 兵 ， 


aS 


在 皇帝 手中 ， 说 到 底 军队 乃 一 家 之 私 ， 
长 ， 完 全 听命 于 皇帝 。 就 禁军 和 有 厢 军 而 言 ， 
军事 系统 中 具有 举足轻重 的 地 位 ， 尤 受 皇 5 

赵 匡 忌 以 禁军 起 家 而 登 上 旺 位 ， 为 避免 “ 帅 强 叛 上 ”的 历史 悲剧 重演 ， 
改革 势 所 必然 。 禁 军 传统 上 为 星 帝 亲 兵 ， 而 北宋 将 其 编 入 正规 军 ， 既 担负 侍 
B 皇 帝 成 守 京 城 之 责 ， 亦 担负 着 对 外 征战 的 重要 职责 。 为 了 加 强 禁 军 建设 ， 提 
高 军队 战斗 力 ， 太 祖 续 前 朝 旧 制 并 纳入 新 策 ， 推 行 士兵 更 换 制 。 方面 持续 淘 
汰 禁军 中 老 弱 病 残 的 士兵 ， 令 其 归 农 、 辅 以 安家 ， 另 一 方面 为 了 补充 禁 
枢密 院 等 军事 机 构 不 定期 派 遗 使 臣 以 才 力 技艺 为 考核 重点 ， 至 全 国 各 地 春 军 中 
招募 、 拣 选 精锐 之 士 ， 以 填充 禁军 淘汰 之 后 的 余 冰 。 宋 之 厢 军 妃 地 方 军 ，“ 太 
祖 皇 帝制 折 杖 法 ， 免 天 下 徒 ， 初 置 壮 城 、 牢 城 ， 备 诸 投 使 ， 谓 之 厢 军 ”“。 抽 调 
厢 军 精 壮 聊 勇 善战 者 充实 禁军 的 做 法 ， 对 本 来 就 缺乏 训练 、 只 服 差 役 的 厢 军 而 
言 ， 无 疑 于 雪上 加 和 霜 ， 乃 至 数量 、 质 量 都 明显 不 如 以 前 ， 战 斗 力 下 滑 ， 结 果 仅 
能 为 地 方 劳役 提供 劳动 力 ， 根 本 无 法 与 禁军 对 抗 。 
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Z XEAN, HEMA 
北宋 初 立 ， 善 于 吸取 前 朝 材 灭 之 教训 ， 纳 重臣 建议 ， 积 极 推行 “ 强 干 弱 枝 ” 
裂 之 势 ”。 在 持续 整顿 任官 制度 的 同时 ， 将 官 、 职 、 差 
恒定 化 ， 差 遗 尚 书 、 郎 曹 、 寺 宣 等 京 朝 官 “ 出 领 外 寄 ”， 以 











ZIRE, Dh “ABRA 
进 分 授 制度 进一步 
知州 军事 或 知县 事 。 








(一 ) 京 朝 官 “ 出 领 外 寄 ” 制 度 的 形成 

中 央 特 授 的 检 校 、 摄 、 判 、 知 等 名 目 ， 唐 朝 前 期 已 经 出 现 。 辟 如 ， 唐 太宗 
时 期 ， 民 部 侍郎 兼 检 校 兵部 侍郎 卢 承 庆 知 五 品 选 事 而 任 选 官 ， 负 责 官员 选任 事 
宜 。 检 校 、 摄 、 判 、 知 等 名 目 ， 多 系 皇 帝 特 命 ， 职 事 者 的 品位 与 所 委 事 任 存在 
差距 ， 且 所 “ 知 ” 职 事 亦 非 本 官职 事 ， 卢 承 庆 言 之 掌 它 事 视 为 越权 即 是 此 意 。 
就 其 性 质 而 言 ， 具 有 临时 差 遗 性质， 表示 皇帝 对 特命 之 人 的 倚重 或 对 所 知之 事 
的 重视 。 也 就 是 说 ， 唐 初 已 经 有 了 在 定制 之 外 另 设 权宜 职 任 的 先例 。 至 玄宗 时 
期 权宜 设置 的 使 职 差 踪 趋 于 普遍 化 。 在 权力 角逐 的 交互 运动 中 ， 官 与 差 遗 之 
“ 职 ” 有 了 明确 的 区 分 ， 成 为 相对 独立 的 两 大 系统 。 依 制 设 立 、 依 次 除 授 者 视 
; 适应 局 势 需 要 ， 治 事 设立 、 临 时 差 遗 者 视 为 “ 职 ”。 就 当时 的 情况 
了 明显 分 化 ， 有 些 官职 实 莅 其 事 ， 有 的 则 叙 位 袭 傣 

沦 为 虚 衔 ， 不 再 兼 领 职 事 。 而 本 官 领 授 差 遗 ， 出 任 差遣 时 则 领 所 差 之 事 ， 御 去 
差遣 职 任 后 则 恢复 原 任职 事 。 
经 五 代 而 至 北宋 ， 官 、 职 与 差 址 分 离 逐步 固定 化 ， 而 与 其 相 适应 的 是 ， 京 
eh PGA hath. SAT, SAM, GSN MRS. 
知州 即 “ 知 军 州 事 ”， 设 于 太 祖 时 期 ， 关 于 此 ， 史 载 : 太 祖 开 基 ， 为 革 五 代 之 
患 ，“ 分 命 朝臣 出 守 列 如， 号 “ 权 知 军 州 事 ”””。 知 军 州 事 制 度 始 于 唐 代 。 晚 
唐 时 期 ， 诸 道 腑 署 幕 职 、 武 将 “ 权 知 军 州 事 ”， 发 展 至 五 代 时 ， 为 免 于 尾 大 不 
掉 之 势 ， 朝 廷 将 诸 道 或 藩镇 膀 团 地方 官吏 的 权力 收回 ， 直 接 派 遗 京 朝 官 出 任 知 
军 州 事 。 宋 立 后 ， 为 加 强 中 央 集 权 ， 宋 初 统治 者 经 多 年 努力 ， 使 京 朝 官 外 任 地 
方 的 制定 趋 于 成 熟 。 知 州 军事 ， 沸 “为 诏 除 而 非 正 命 ”， 所 谓 知 者 ， 即 云 知 某 
官 事 。 关 于 此 ， 李 咏 解 释 日 ，“ 官 捍 则 言 知 某 官 事 ， 或 未 即 真 则 言 权 知 某 官 事 
校 某 官 事 。”” 
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定之 ， 


州 郡 官 阅 各 地 不 得 自行 差 摄 而 由 朝 
德 节 度 使 郭 尝 入 朝 则 遗 宣 微 南 院 使 答 居 润 权 知 镇 州 ， 
景 归 西 ， 朝 廷 遗 尚 书 左 承 高 防 权 知 凤 


数 十 


第 四 章 _ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


RE, P RBU YR Er At 


“ 凡 下 州 郡 ， 即 命 朝 官 领 之 


年 后 ， 诸 道 京 朝 官 知 州 、 通 判 





MER 
EMA 
J 
其 实 ， 


乏 此 例 。 量 


半 时 ， 节 度 使 “事务 悉 归 本 州 


3 知 军 州 事 发 展 同 


知州 、 通 


LY Gate 
ear fie AN BE SA 


派 京 朝 官 











E FA BI 
做 法 ， 


(=) 


唐 初 至 五 代 三 百 余年 
万 至 后 来 出 现 了 “ 职 寻 
RAINE, BOR 


d 


京 朝 官 外 任 地 方 要 职 
的 状况 ， 朝 官 所 领 职 


正官 ， 


Ws 另 一 方面 ， 北 宋 





镇 权力 ， 
彩 相当 深厚 ， 在 官制 改革 方面 ， 
过 渡 。 这 样 ，“ 官 ”与 “ 


“ 
官 







回 


© 《 宋 史 》 卷 一 六 





g 中 高 防 曾 出 任 浚 仪 令 ， 后 周 
KURZ. HI, KEK 








“ 官 ”与 “ 差 遗 ”分 离 的 固定 化 
来 ， 临 由 3 








事 官 逐渐 固定 
上 宋 京 朝 官 “ 出 领 外 寄 ”， 
4 推行 已 达 数 年 之 久 ， 
已 是 “ 故 三 省 、 
非 别 救 不 治本 司 事 ， 事 之 所 寄 ， 
忆 于 五 代 政 治 乱 局 ， 
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EMI, BE 
RTT, PAPERI EEA. 





FEO E E 


六 曹 、 
pE ” 
节 镇 势力 较 强 ， 中 央 集 权 必 须 削 夺 节 
京 朝 官 出 领 外 任 亦 是 加 强 地 方 控制 的 需要 。 北 宋 初 整 顿 吏 治 ， 务 实 色 
着 眼 于 解决 当下 矛盾 ， 以 实现 用 人 权力 的 平稳 
中 ”分 离 制 度 逐 渐 确 定 下 来 。 

北宋 主要 有 两 种 形式 ， 


DDT R AA 
; 对 依从 性 的 藩镇 ， 
廷 派 遗 朝 官 权 知 。 


vu 


凤 州 府 。 与 此 同时 ， 支 
已 经 比较 普遍 。 太 宗 承 续 大 统 后 ， 朝 廷 自 领 
的 条 件 已 经 成 熟 ， 于 是 纳 李 瀚 建议 ， 终 使 天 下 节 镇 渐渐 丧失 领 


是 针对 游 镇 势力 。 
镇 势力 ， 借 武力 而 平 


建 隆 四 年 ， 
都 要 官 渐 以 朝 





Jka” 


做 法 前 朝 即 已 推行 。 后 唐 、 
选择 即 中 、 员 外 等 担任 的 规定 ， 后 唐 乾 实时 ， 
左 补 遍 董 枢 迁 任 滩 仪 令 ， 等 等 。 
县 事 始 也 。 


是 与 特殊 的 历史 背景 分 不 开 的 。 


三 省 六 部 等 中 


-十 四 司 ， 


县 职 
事 官 系统 阶 官 化 ”的 趋势 。 演 进 至 北宋 时 ， 伴 随 着 相 
为 官阶 系统 ， 进 而 与 差 遗 治 事 彻底 地 分 离开 


2, Af 


京 朝 官 出 领 外 任 ， 


就 薄 镇 与 朝廷 


以 限 权 和 收 权 为 主 ， 
， 太 祖 建 隆 元 年 ， 成 
凤翔 节 度 使 王 
臣 权 知 。 





(SCAB ZL. 


4 制度 终于 确定 下 来 。 
步 ， 京 朝 官 知县 事 也 在 北宋 初 年 确立 起 来 。 


Jai. Jala AS 


就 前 朝 可 行 


事 的 现象 逐渐 增多 ， 
关 制 





一 方面 ， 前 代 
枢机 构 不 理 本 司职 事 
类 以 他 官 主 判 ， 虽 有 
] 已 有 接受 的 心理 意 











离开 
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耻 而 附带 本 官 ， 因 而 分 离 相对 彻底 ， 幕 职 州 县 官 外 任 他 官 ， 一 般 带 幕 职 州 县 衔 ， 
叙 迁 中 的 阶 秩 与 差 遗 中 的 资 秩 差异 甚 小 ， 分 离 明显 不 彻底 。 与 此 相关 ， 定 员 的 
“ 资 ”与 “ 职 ” 也 有 可 能 发 生 分 离 。 所 谓 “ 资 ”无 非 是 标识 官员 不 同 的 身份 与 
也 位 。 北 宋 一 代 ， 寄 禄 官 存在 文 资 、 武 资 的 差别 ， 而 其 差 址 自然 有 文职 、 武 职 
只， 有 的 职 事 非 文 资 不 许 充 任 ， 有 的 职 事 非 武 资 不 得 充任 ， 
事 文 、 武 资 均 可 充任 。 当 然 ， 由 于 官 闹 的 特殊 性 ， 文 资 官 主持 军 政 、 
武 资 负 责 地 方 行政 亦 屡见不鲜 。 

“ 官 ”、“ 职 ”分 离 ， 别 以 “差遣 ”而 治 内 外 事 。“ 官 ”与 “差遣 ”分 离 
的 官员 升迁 降 山 之 法 ， 从 其 实质 而 言 ， 不 过 是 封建 最 高 决策 阶层 驾驭 、 策 励 群 
所 的 重要 手段 ， 以 便 达 到 提高 行政 运行 效率 ， 维 护 封建 统治 的 目的 。 















































三 ”设置 地 方 通 判 

北宋 州 府 等 地 方 监察 机 构 较 前 代 有 较 大 发 展 ， 而 其 要 者 即 是 在 州 、 府 、 军 、 
监 等 级 设置 通 判 厅 这 一 监察 机 构 ， 并 视 州 府 大 小 或 地 位 而 置 通 判 一 或 二 员 。 为 
了 提高 监察 效能 ， 北 宋 选任 通 判 行 之 以 避 亲 之 法 ，“ 著 子 甲 令 ， 有 官 守 者 ， 悉 
皆 遵 京 ””， 小 宣 同 傣 使 之 易 地 而 任 。 

在 北宋 ， 从 行政 权力 运行 看 ， 州 、 府 、 军 和 监 是 同属 朝廷 直辖 ， 是 平行 而 
非 琵 和 直 机构 。 从 职权 范围 看 ， 府 略 高 于 一 般 州 ， 填 与 大 州 无 异 。 就 北宋 上 政权 而 
言 ， 在 州 级 置 监 司机 构 ， 有 着 深刻 的 历史 背景 。 立 宋 之 初 ， 一 方面 原 后 周 境内 
洲 镇 力量 依然 强大 ， 另 一 方面 南方 割据 政权 雄 居 一 方 ， 尚 需 削 平 。 推 进 统一 、 
稳固 政权 的 进程 中 ， 笼 络 人 心 之 需 ， 原 藩镇 或 割据 政权 内 的 官员 显然 不 能 一 一 
削 职 为 民 ， 然 而 又 不 便 委 以 重任 ， 基 于 此 ， 设 通 判 “ 使 之 督察 方 镇 ”是 较为 理 
想 的 做 法 。 

建 隆 元 年 (960) 二 月 ， 在 泰州 始 置 通 判 一 员 ， 居 州 团练 使 和 团练 副 使 之 下 
”; 建 隆 四 年 ， 诸 州 正式 设 通 判 一 职 ; 至 景 德 年 间 ， 又 就 通 判 员额 有 了 明确 规定 ， 
凡是 人 口 超 一 万 户 的 州 惫 通 判 ， 不 足 一 万 户 的 州 则 不 设 此 职 ， 而 由 判官 兼任 。 
通 判 初 设 时 ， 权 力 相 对 较 大 ， 各 州 公事 需要 长 官 和 通 判 “ 签 议 连 书 ， 方 得 行 之 ” 
“。 真 宗 以 后 ， 通 判 职权 略 有 缩减 ， 以 “ 佐 禾 守之 治 ， 入 则 贰 政 ， 出 则 按 县 ”为 
其 主要 职责 。 通 判 作为 监察 之 官 ， 知 州 的 第 一 副手 ， 有 权 对 所 部 官员 的 善 否 与 
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第 四 章 “ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


共事 修 废 “ 刺 举 以 闻 ”“， 即 按察 州 县 官吏， 有 权 参 与 州 县 财政 管理 和 官吏 的 选 
任 、 参 与 州 郡 的 刑 狱 案 件 等 。 此 外 ， 通 判 还 兼 领 减灾 防汛 、 修 堤 筑 坝 、 督 责 植 
树 等 繁杂 政务 。 当 然 ， 地 方 上 除 路 级 监 司 、 州 府 通 判 行使 监察 百 官 的 职权 外 ， 
黎 守 也 担负 监察 县 承 、 县 令 的 职能 ，“ 置 籍 考核 ”、 年 终 第 其 治 状 而 呈报 朝廷 。 


第 二 节 收回 地 方 官僚 的 财政 权 
“ 择 人 行 权 、 制 辖 事权 ”是 中 央 政 府 驾驭 权力 、 统 辖 地 方 的 有 效 手段 。 为 
了 强化 中 央 专 制 集权 ， 加 强 地 方 的 控制 ， 赵 氏 王 朝 一 方面 直接 插足 地 方 官员 的 
选拔 任用 ， 地 方 官员 的 婴 陆 荣辱 ， 甚 至 生 杀 了 予 夺权 都 掌控 在 中 央 ， 另 一 方面 通 
过 机 构 调整 、 事 权 分 授 等 方式 弱化 地 方 的 财政 权 。 








一 ”调整 财 赋 制 度 
自 秦 汉 统 一 中 央 集 权 王 朝 井 始 ， 中 央 对 财 赋 基 本 上 采取 了 统 收 统 支 的 管理 
模式 ， 除 特殊 时 期 以 外 ， 地 方 财 赋 自 主权 相对 较 小 ， 且 地 方 政权 进行 的 财政 
支 活动 ， 都 不 得 违反 中 央 财政 管理 制度 。 但 是 ， 地 方 财政 支付 全 部 由 中 央 拨 付 ， 
显然 劳 神 耗 时 。 这 种 情况 下 ， 地 方 财 赋 由 被 划分 为 上 解 “ 即 上 交 国 家 财政 ， 
中 央 统 一 配送 ) 、 留 当 州 《 即 地 方 财 赋 自 用 部 分 ， 由 州 、 郡 等 地 方 政府 依据 
家 财政 制度 自由 支配 ) 等 两 大 类 。 
北宋 承袭 前 制 ， 在 财 赋 管 理 上 实行 “上 供 、 送 使 、 留 州 ”的 调度 制度 ， 但 
又 进行 了 适度 调整 ， 以 强化 中 央 财 权 。 北 宋 立国 初 ， 为 纠 唐 末 五 代 藩 镇 截留 财 
赋 之 浆 ， 保 证 中 央 财 源 供给 ， 太 祖 颁 布 发 诏 令 ，“ 诸 州 自 今 岁 受 民 租 及 苑 枞 之 
UR, BREET RZ, MAAK, BAO. "MMSE SA, “ 申 
命 诸 州 ， 度 支 经 费 外 ， 凡 金马 以 助 军费 ， 悉 送 都 下 ， 无 得 占 留 ””。“ 外 州 无 贸 
财 ， 天 下 支 用 悉 出 三 司 ”“。 史 料 中 记载 关于 诏 州 府 等 地 方 政府 “ 禁 送 上 供 钱 
饥 ”、“ 桶 外 钱币 成 聚 王 能 ”” 等 条 目 绝 非 个 别 现象 ， 而 是 占有 相当 比例 的 。 
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但 地 方 财 赋 收 支 亦 不 


方 的 财政 政策 ， 即 “ 湾 镇 留 州 之 法 ”"。 
*” ”随意 牛 其 一 二 
细作 比较 ， 亦 会 发 现 ， 北 宋 中 
《文献 通 考 》 中 所 载 即 能 说 明 此 问题 ， 





DEAK. 





EWEX, MA 
“HRN 


Sii 





KA, FEMA TT TE 


Caren 
宋 兴 ， 


实行 诸 州 府 度 支 所 需 经 费 留 在 地 
长 吏 视 民 田 甚 旱 者 即 负 其 租 ， 

看 好 似 与 前 朝 并 无 太 大 区 别 ， 然 
央 政 府 对 地 方 财 赋 的 管理 明显 地 加 强 了 。 关 于 此 ， 
既 已 削 州 镇 之 权 ， 命 文臣 典 藩 ， 





奉 法 循 理 ， 而 又 承平 百年 ， 版 籍 一 定 ， 大 权 在 上 ， 既 不 敢 如 唐 
献 入 有 程 ， 又 不 至 如 唐 之 毁 乱 而 难 考 ， 
可 。 然 且 犹 存 上 供 之 名 ， 取 酌 中 上 之 数 ， 定 为 年 额 ， 而 其 遗 利 则 付 之 州 县 椿 管 ， 
总 支 意外 不 广 之 警 急 。 








其 实 ， 北 宋 将 拨 留 


中 央 财 政 收 入 的 的 钱 物 ， 
官吏 知 有 朝廷 ， 则 不 妨 藏 之 州 郡 ， 
途 ， 中 央 是 有 明确 规定 的 ， 州 郡 


也 …… 纪 纲 既 已 振 立 ， 


PINTRA TN in” ®, 
Sy EMT FL EE SCC EAR, BD ZS 
非 条 例 有 定数 ， 不 敢 擅 支 ”"， 从 而 极 大 


不 能 随意 
对 较 少 而 已 ， 


支配 ， 另 一 部 





北宋 在 地 方 设置 转运 使 
县 之 费 。 岁 行 所 部 


二 ”设置 转运 使 ， 监 管 地 方 财政 
北宋 前 期 ， 地 方 财政 实行 路 、 州 、 


- 则 州 郡 有 宿 储 可 以 


“天 下 财 谷 悉 总 于 三 司 ， 
地 限制 了 州 郡 的 财政 自主 权 。 这 部 分 财 赋 ， 也 就 是 前 朝 








州 府 的 财 赋 分 为 两 部 分 : 
即 “ 系 省 ”， 


则 虽 按 籍 而 索 ， 


专 擅 以 怎么 ， 
HR AWE, ARABS 





- 则 宽 于 理财 ， 盖 阴 以 恤 


一 部 分 是 让 地 方 代 管 代 支 实 为 
“ 州 郡 不 敢 私 用 留 州 之 钱 ， 纪 纲 素 立 故 


以 备 不 处 ， 固 毋 烦 输 














就 外 州 留 财 的 





使 钱 ”， 只 不 过 这 部 分 相 


称 作 的 “ 留 使 ” 财 赋 。 








， 检 察 储 积 ， 稽 考 帐 籍 ” 的 职责 规定 





政府 负责 课 以 税 赋 、 征 物 敛财 ， 同 时 将 税 赋 的 
乃至 向 朝廷 送 纳 赋税 或 上 供 案 名 和 相对 确定 的 财 赋 ， 又 一 部 分 用 于 支付 本 地 或 


邻 境 官员 、 稍 吏 以 及 守卫 之 军 的 薪 俯 供给 。 
等 。 为 了 适应 革除 弊 政 的 形势 需要 ， 


构 封 桩 的 财物 和 公 之 所 需 费 





























其 登 耗 有 无 ， 


以 足 供 及 和 郡 





电 很 好 地 体现 了 这 一 点 。 





县 三 级 管理 体制 。 
-部 分 交 至 上 级 或 邻 境 行政 机 构 ， 


就 财政 责任 言 ， 各 级 


另外 ， 代 为 管理 朝廷 或 上 级 行政 机 


中 央 不 时 委 





第 四 章 _ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


任 京 朝 官 赴 地 方 权 知州 事 、 知 县 等 ， 因 而 在 军事 、 财 权 等 方面 决断 权力 较 大 ， 
M RE 是 地 方 留用 财 赋 的 统称 ) 钱 物 本 府 州 “可 留 以 康 给 作 度 ”， 
听 之 通 备 而 非常 ””， 上 供 定额 比例 较 低 。 一 直到 真宗 大 中 祥 符 元 年 ， 才 由 三 司 
规定 了 各 地 上 供 的 大 致 数额 。 

元 丰 改 制 时， 神宗 失 法 ， 认 为 州 府 财 用 太 专 而 令 行 收 之 ， 规 定 二 税 必 
须 悉 交 朝 廷 ， 州 府 不 得 截留 ， 上 供 数额 略 有 增加 。 徽 宗 时 ， 义 军 四 起 、 边 患 不 
断 ， 财 政 开支 陡 增 ， 为 缓解 财政 压力 ， 崇 宁 年 间 制定 了 《上 供 格 》 专 条 ， 上 供 
数额 急剧 飙升 ， 乃 至 增 额 十 几 倍 。 辟 如， 负责 路 级 理财 的 转运 司 ， 最 初 权限 较 
大 ， 随 着 仓 、 消 、 宪 等 其 他 三 司 的 设立 ， 各 自分 村 了 转运 司 的 部 分 权力 ， 乃 至 
州 府 长 官 的 财权 缩小 。 而 州 级 作为 地 方 行政 单位 ， 地 方 财 赋 集 于 州 郡 ， 州 郡 将 
所 掌握 的 财 赋 收 支 、 现 存 等 财务 账 竹 ， 申 报 转运 司 ， 再 逐次 申报 三 司 ， 三 司 根 
据 条 法 ， 核 算 各 地 上 供 及 调剂 数量 。 这 样 做 ， 各 州 郡 尚 有 较 大 财权 ， 但 神宗 总 
制 ， 地 方 上 交 中 央 及 中 央 掌 握 的 财 赋 越 来 越 多 ， 州 郡 财政 更 趋 紧 张 。 与 此 类 推 ， 
县 级 亦 是 如 此 。 

转运 使 始 见 于 唐 朝 中 期 ， 唐 玄宗 开元 十 八 年 ， 在 江淮 一 带 设 转运 使 而 负责 
转运 江淮 财 赋 ， 以 保 京师 财 粮 供给 。 沿 至 五 代 ， 乃 仍 设 有 转运 使 ， 以 转 输 军 上 
物资 为 主要 职责 。 北 宋 初 ， 设 有 军 前 转运 使 、 京 西 道 转 运 使 、 淮 南 转运 使 ， 
满足 战 时 物资 供应 需要 。 而 此 阶段 ， 转 运 使 篆 是 临时 差遣 性 质 。 就 此 设置 ， 
祖 谦 一 语 可 谓 中 矢 ,“ 始 出 转运 使 ， 止 因 军 兴 ， 专 主 粮 饥 ， 至 班师 即 停 婴 。”“ 太 
宗 太 平 兴国 二 年 ， 罢 节 镇 领 支 禾 并 在 各 路 置 转 运 使 而 掌 财权 ， 以 削 夺 洲 镇 节 度 
使 的 财权 。 就 转运 使 职能 ， 太 宗 端 拱 二 年 语 “ 自 今 转 运 使 凡 厘 革 庶 务 ,平反 讼 
狱 ， 清 运 金谷 ， 成 绩 居 最 ， 及 有 建 置 之 事 ， 果 利于 民 者 ， 令 诸 州 岁 终 件 析 以 闻 ， 
非 殊 异 者 ， 不 得 条 奏 。”" 当 然 ， 转 运 使 职权 不 是 一 承 不 变 的， 但 自 太宗 至 仁宗 
时 期 旦 扩大 趋势 ， 而 自 此 后 职权 又 略 有 前 减 。 从 宋 时 诏书 及 政令 推 之 ， 转 运 
使 职权 主要 有 四 : 主管 财 计 ; 平反 狱 讼 ， 暗 察 官 吏 ， 获 其 枉法 之 举 。 


三 ”统一 货币 ， 实 行 禁 梭 制 度 


唐 末 安史之乱 后 ， 各 地 萍 镇 势力 渐 浙 “ 坐 大 ”， 拥 兵 自重 、 萄 视 和 皇权 ， 无 
视 唐 朝 中 央 政权 的 统一 权威 。 各 地 藩镇 势力 为 了 摆脱 中 央 财 政 束 缚 的 困 捧 ， 纷 
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纷 自 铸 钱 币 ， 自 始 全 国 币 制 大 乱 ， 五 代 十 国 乱 政 时 期 ， 政 权 林 立 、 割 据 尤 甚 ， 
币制 混乱 状况 过 犹 不 及 ， 乱 到 了 难以 收拾 的 地 步 ， 一 域 之 币 至 异地 而 不 得 行 也 。 
北宋 立国 之 初 ， 为 了 统一 钱币 量度 ， 掀 起 了 全 国 币制 调整 运动 ， 一 方面 废 
止 了 “南方 诸 国 ”的 铁 钱 ， 另 一 方面 大 量 铸造 铜钱 ， 并 将 其 推广 到 “政令 通行 
所 达 的 广大 区 域 。 经 过 近 十 年 的 努力 ， 至 太宗 太平 兴国 年 间 ， 除 了 偏 居 一 隅 的 
四 川 以 外 ， 铜 钱 取 代 铁 钱 成 为 全 国 统一 流通 的 币 种 ，“ 铜 钱 行 于 天 下 ， 铁 钱 止 
行 于 川 峡 ”" 的 现象 乃 真 实 映照 。 尤 且 值 得 一 指 的 是 ， 北 宋 巨 额 铜钱 不 仅 行 于 所 
割 区 域 ， 而 且 也 成 为 辽 、 夏 、 金 等 周边 民族 政权 的 通用 货币 。 

禁 枞 制度 是 与 之 伴 行 的 另 一 项 经 济 政策 ， 亦 是 中 央 加 强 地 方 财政 控制 的 重 
要 手段 。 禁 椎 制 度 届 于 商品 经 济 范畴 ， 指 “封建 国家 对 某 些 能 获取 厚 利 的 矿 冶 、 
手工 业 、 农 副业 产品 进行 控制 ， 由 商贾 手中 夺 归 政府 国营 专卖 ， 以 独 擅 其 利 。” 
“不 仅 如 此 ， 禁 枚 亦 是 国家 推行 重 农 抑 商 政 策 ， 抑 制 地 方 豪 强势 力 ， 消 灭 “ 富 坪 
王 伐 、 役 使 细 民 ”的 重要 武器 。 北 宋 推行 禁 榨 制度 除 达到 上 述 晶 的 以 外 ， 旨 在 
解决 “ 边 用 不 足 ，…… 蒂 货 长 财 ， 以 佐 边 费 ”、“ 足 军旅 之 费 ， 信 百姓 之 急 ， 
务 积蓄 ， 以 备 乏 绝 ” "。 北 宋 “ 尾 武 立 国 ”， 吸 取 前 朝 攻 亡 的 教训 ， 为 了 防止 武 
人 持 权 乱 政 ， 太 祖 、 太 宗 许 重臣 武将 “多 积 金 宝 ， 广 置 良田 美 宅 ， 歌 儿 舞 女 以 
终 天 年 ”， 由 此 奢靡 之 风 渐 起 ， 腐 败 盛行 ， 官 职 分 离 、 差 壮 分 授 制 度 的 推行 ， 
又 导致 元 官 元 兵 ， 乃 至 国家 财政 入 不 甫 出、 国库 空虚 。 为 了 增强 财政 收入 、 削 
减 地 方 财政 ， 继 而 缓解 财政 危机 ， 禁 椎 成 为 北宋 政府 热衷 的 生财 之 道 。 
k 宋 禁 椎 的 货物 品种 较 前 朝 相 比 ， 可 谓 更 有 过 之 ， 盐 酒 茶 袭 承 前 制 ， 实 行 
国家 专卖 ， 而 且 砚 、 硫 磺 、 地 不 仅 如 此 ， 相 关 条 例 
规定 也 较 苛刻 ， 凡 列 入 禁 权 范 围 的 货物 品种 ， 生 产 、 分 配 、 交 换 、 消 费 等 经 济 
活动 的 各 个 环节 ， 国 家 都 试图 进行 垄断 。 A E 制 的 施行 ， 对 触犯 禁 榨 2 
法 者 ， 惩 罚 是 相当 严厉 的 。 据 史料 记载 ， 宋 太 祖 建 隆 二 年 曾 下 诏 日 : “百姓 私 
造 炸 十 五 斤 者 死 ， 酿 酒 入 城市 者 ， 三 斗 死 ， 不 及 者 等 第 罪 之 ， 买 者 减 卖 人 罪 三 
E O; “ 开 宝 元 年 二 月 ， 先 是 禁 商 人 私 贩 幽 州 矶 ， 犯 者 没入 之 ， 其 后 定 令 ， 私 
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第 四 章 “ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


椎 制 表现 及 特点 ， 曾 巩 在 《元 丰 类 稿 》 中 是 这 样 描述 的 : “ 自 时 以 来 兵 短 既 众 ， 






他 费 稍 稍 益 滋 ， 铀 利 GEHE) 之 法 始 急 。 于 是 言 矶 课 则 刘 申 古 ， 深 茶 禁 则 范 若水 ， 
网 BERS MU FLAK, se 自 此 山海 之 入 、 征 枞 之 算 、 古 禁 之 尚 硫 


榴 之 法 ， 政 府 和 地 方 官吏 大 肆 聚 你 民 财 ， 茶 户 、 盐 户 、 酒 户 、 猎 户 
等 各 行 各 业 的 手工 业者 ， 都 要 忍受 沉重 剥削 。 政 府 的 横 征 暴 剑 ， 有 些 手工 业者 
被 逼 到 死角 ， 被 迫 奋起 反抗 ， 导 致 官民 之 间 的 矛盾 加 剧 。 


第 三 节 加 强 对 地 方 官僚 权力 的 监察 
权力 失去 监督 和 制约 ， 必 然 导致 权力 错位 、 缺 位 ， 甚 至 越位 ， 乃 至 形成 权 
力 失 制 局 面 。 对 一 个 庞大 的 权力 体系 而 言 ， 维 护 政府 机 构 高 效 、 廉 洁 运作 ， 提 
高 行政 机 构 的 办 事 效 率 ， 仅 有 相对 成 熟 的 御 史 台 、 谏 院 等 台 谏 监察 系统 和 给 事 
中 、 中 书 舍 人 等 封 驮 系统 仅 有 助 于 中 枢 权 力 机 构 的 规范 化 运作 ， 但 确保 地 方 行 
政 机 构 的 有 效 运作 ， 却 是 “ 生 在 体制 当中 、 行 在 体制 之 外 ”， 真 可 谓 鞭 长 英 及 
基于 北宋 地 方 行政 体制 结构 ， 在 地 方 权 力 运 行 方面 ， 又 设置 了 路 级 “ 监 司 ”、 f 
等 监察 机 构 ， 作 为 第 三 监察 系统 。 




















一 ”收回 地 方 官僚 的 司法 权 

北宋 司法 机 构 包 括 司法 审判 、 司 法 复核 、 法 律 监督 机 构 。 地 方 司法 审判 机 
为 主要 有 州 、 县 两 级 。 北 宋 前 期 ， 州 级 主要 负责 上 诉 的 民事 案件 及 县 呈报 的 徒 
以 上 的 民事 案件 ， 县 级 对 杖 刑 以 下 案件 有 判决 权 ， 而 对 徒 以 上 仅 有 预审 权 无 决 
断 权 。 至 元 丰 改 制 前 后 ， 县 级 的 审理 权 有 所 扩大 ， 但 是 其 判决 权 却 越 来 越 小 。 

不 仅 如 此 ， 司 法 复核 和 法 律 监督 也 有 相关 特定 的 机 构 。 为 了 加 强 对 司法 的 
控制 ， 北 宋 赋 予 了 行政 机 构 复核 案件 的 职权 ， 从 而 使 行政 干预 司法 的 现象 禁 而 
不 止 。 大 中 祥 符 二 年 ， 诏 令 规 定 : 奏 断 大 辟 案 ,“ 百 姓 付 中 书 ， 军 人 付 枢密 院 ， 
更 参 酌 审定 进入 。” 而 法 律 监督 之 权 ， 路 级 设 四 “ 监 司 ”， 作 为 朝廷 派遣 至 地 方 
的 耳目 之 司 ， 拥 有 较 大 的 决断 权 ， 州 级 设 通 判 之 职 ， 以 代行 监督 之 权 。 但 至 真 
宗 时 期 ， 颁 文 规定 ， 派 至 路 级 的 走马 承受 有 权 “ 亲 军政 ， 察 边 事 ” 使 得 “ 监 司 ” 
权力 渐 趋 弱化 。 
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总 而 论 之 ， 就 北宋 前 期 言 ， 
拥有 设置 监狱 和 审讯 机 构 的 权力 ， 


ANTS BELA 
“te 


既 便 


4 司法 权 相 对 较 大 ， 某 些 州 府 甚 至 
HH 府 亦 可 定期 审核 所 辖 县 申报 的 司 


法 情况 ， 审 理 管辖 县 递 呈 的 徒刑 和 徒刑 以 上 案件 ， 而 且 对 州 县 的 各 种 刑事 和 民 


事 案件 拥有 决断 权 ， 相 关 情 况 仅 需要 定期 向 
水 岭 ， 州 府 司法 权 明 显 减 小。 就 神宗 后 颁发 
报 提 点 刑 狱 司 审核 ， 


判决 的 大 案件 ， 必 须 呈 
府 司 法 权 远 不 及 以 前 。 


建立 路 府 二 级 地 方 监 察 制度 














! 央 奏 报 即 可 。 而 以 神宗 改制 为 分 
相关 诏书 、 政 令 来 看 ， 规 定 各 州 
非得 批准 不 得 执行 。 此 即 表 明 意 州 


出 。 但 亦 在 州 、 县 之 上 设 为 中 央 的 
:地 方 一 级 行政 建制 ， 而 是 处 于 监 
长 官 可 不 经 路 级 政府 

















北宋 承袭 前 制 ， 在 地 方 推行 州 、 县 两 级 人 
派出 机 构 一 一 路 。 依 据 北宋 行政 体制 ， 路 并 
察 区 与 行政 区 过 渡 的 一 种 特殊 形态 ， 州 府 所 涉 各 类 事务 ， 
而 直接 上 奏 朝 廷 。 路 级 设置 “ 帅 司 ”、 漕 司 、 宪 司 
上 四 司 各 有 偏重 





有 监察 地 方 行政 的 权力 ， 所 以 亦 称 
监 司机 构 





监 司 。 


设立 有 其 独特 的 职能 。 监 司 之 职 ， 


和 仓 司 等 机 构 ， 在 行政 职能 





， 但 是 就 监察 职能 而 言 ， 却 是 大 同 小 异 。 监 察 长 官 互 不 统 属 ， 
相互 监察 、 彼 此 错 制 。 除 “ 帅 司 ” 独 掌 兵 政之 事 终 


， 其 余 三 司 各 有 和 辖 领 ， 且 具 


“MEAL” ©, W 





BRAJER. d 
RART BEA Fi , 
构 仅 有 转运 司 ， 才 
司 
Ts 


放 诸 四 海 之 地 ， 
设 转运 使 、 
， 仁 宗 嘉 祝 元 年 ， 
， 基 本 承袭 其 制 。 











k 宋 初 年 ， 忙 于 战事 ， 尚 未 设 监 司 
“以 为 耳目 之 官 ” 9。 
副 使 及 转运 判官 数 人 。 淳 化 人 





一 职 。 太 宗 承 继 大 统 后 ， 始 
太宗 淳 化 以 前 ， 监 司机 
:= 间 ， 增 设 提 点 刑 狼 














置 武臣 提 刑 。 神 宗 改 制 前 后 ， 置 提 举 常平 司 。 此 后 而 至 宋 





路 级 监 司 ， 兼 具 行政 之 职 ， 然 就 其 监察 职权 看 ， 较 为 广泛 ， 其 主要 职权 有 


其 意 也 在 于 此 ， 


:: 一 是 按察 地 方 官吏。 魏 晋 始 设 监 司 ， 旨 在 监察 地 方 官吏。 北宋 监 司 的 设置 ， 
“ 临 按 一 路 ， 寄 耳目 之 任 ， 专 刺 举 之 权 ””。 设 之 始 是 这 样 ， 后 
任 者 又 时 而 下 诏 强调 尤 佳 。 壁 如， 真宗 咸 平 


六 年 初 ， 布 其 诏 令 “ 监 司 之 职 ， 刺 





举 为 常 ”"。 二 是 荐 举 官员 。 监 官 有 监察 地 方 官员 为 政 勤 否 、 施 政绩 效 之 责 ， 同 





时 又 兼 具 察 才学 优异 之 士 ， 为 国家 推举 贤 才 的 职责 。 不 仅 太宗 时 期 诏 令 转 运 使 
O CR) 林 映 、 黄 履 俩 :《 古 今 源流 至 论 》 卷 七 《 监 司 )， 影 印 文 浏 阅 四 库 全 书本 ， 第 942 册 ， 第 451 页 。 
© 《长 编 》 卷 五 五 ABR, 58 1216 页 。 

© 《 宋 会 要 》 Fa 第 3401 页 下 。 
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察 地 方 政 术 优 最 者 ， 而 且 真宗 、 仁 宗 、 哲 宗 、 徽 、 钦 等 沉 
官员 的 考 课 之 举 。 就 地 方 官员 的 考 课 ， 除 朝廷 特 旨 遗 员 、 吏 部 派 官 至 地 方 实 罕 
地 方 官员 施政 情况 之 外 ， 监 司 亦 有 此 责 。 辟 如 ， 开 宝 九 年 、 景 德 元 年 、 嘉 禄 六 
年 、 申 宁 七 年 、 元 丰 三 年 等 朝廷 乃 布 襄 ， 令 监 司 每 岁 终 ， 定 部 下 知州 军 能 和 否 。 
此 外 ， 监 司 还 具有 参与 地 方 刑 狱 案 件 审理 、 参 预 并 管理 地 方 财政 、 监 理 地 方 防 
灾 、 救 灾 和 水 利 民政 等 事务 的 职权 。 
监察 权 的 行使 与 出 巡 。 对 于 监察 权 的 行使 ， 监 司 负 有 按察 州 府 军 监 等 官吏 
的 职责 ， 而 出 巡 是 按察 地 方 官吏 的 最 有 效 方式 。 所 谓 出 巡 ， 即 地 方 官 到 所 辖 部 
内 视察 。 其 实 ， 关 于 地 方 官 巡察 属 部 ， 两 汉 早 有 部 刺史 出 巡 所 辖 州 郡 以 察 其 绩 
的 先例 ， 只 是 未 成 定制 而 已 。 到 了 北宋 ， 监 司 出 巡 地 方 已 经 形成 了 一 套 比较 完 
备 的 制度 。 巡 察 地 方 ， 各 监 司 互相 划分 州 县 ， 一 般 两 年 或 一 年 一 次 。 如 哲宗 继 
PLB), TEL: “ 诸 路 转运 、 提 点 刑 狱 、 开 封 府 界 提 点 司 与 提 举 将 兵 ， 岁 分 州 
县 阅 巡 诸 将 军 须 ””。 元 禧 元 年 ， 下 诏 作 了 每 年 巡 遍 的 规定 。 另 外 ， 为 免 于 官司 
勾结 、 彼 此 相 护 而 勒索 百姓 财物 ， 又 针对 监 司 出 巡 制 定 了 诸多 约法 ， 以 制约 监 
司 行为 ， 避 免 滥 权 。 监 司 出 巡 ， 不 得 事前 告 之 州 县 ， 以 防 州 县 预期 准备 。 同 时 ， 
约法 又 作出 了 出 巡 宿 于 州 县 不 得 超过 3 日 ， 所 领 仆 从 役 不 得 超过 规定 限额 ， 不 得 
纵容 随从 仆 役 索 要 钱 物 以 及 所 莅 州 县 不 得 倾城 迎 送 等 具体 规定 。 巡 按 完毕 后 ， 
监 司 必须 在 规定 时 限 将 结果 奏 报 尚书 省 及 御 史 台 、 谏 院 等 中 央 机 构 。 


亦 是 如 此 。 三 是 





+ => 
济济 









































三 ”加 强 地 方 官僚 的 监察 

客观 地 说 ,北宋 地 方 监察 体系 是 较为 严密 的 。 为 了 加 强 对 地 方 官 吏 的 监察 ， 
L 宋 建立 了 纵横 交错 的 地 方 官 监察 网 ， 乃 至 只 要 是 朝廷 命 官 、 食 之 位 禄 ， 无 论 
官位 高 低 、 职 事 大 小 ， 丝 被 纳入 了 监察 之 列 。、 
北宋 创立 了 路 监 司 互 察 法 。 北 宋 政权 不 仅 将 监 司 置 于 中 央 御 史 台 、 谏 院 等 
监察 机 构 的 监察 ， 而 且 还 不 时 派 遗 察 访 使 、 廉 访 使 等 出 巡 地 方 ， 以 加 强 对 监 司 
4 监察 。 辟 如， 元 符 元 年 ， 朝 廷 委任 孙 礼 、 孙 深 为 察 访 使 ， 分 至 河北 路 、 淮 南 
路 按察 监 司 。 更 有 其 者 ， 北 宋 还 创立 了 漕 、 宪 、 仓 等 监 司机 构 互 察 的 制度 。 
监 司 互 察 ， 从 内 容 言 ， 大 致 包括 两 个 方面 。 其 一 、 诸 路 监 司 之 间 互 相 监察 ， 
即 跨 路 级 监 司 互 察 。 本 路 监 司 虽 互 不 统 属 ， 各 有 管辖 的 职责 范围 ， 但 长 期 执掌 
一 方 ， 彼 此 间 免 不 了 有 千 丝 万 缕 的 联系 ， 就 会 引起 或 纵容 包庇 、 枉 法 之 举 而 不 
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察 ， 或 相互 撤 台 、 
路 监 司 互 察 。 


Fy UR 


I 不 良 后 果 。 为 提高 监察 效力 ， 朝 廷 下 诏 ， 施 行 诸 
巾 宁 三 年 ， 基 于 旗 湖北 路 转运 使 孔 延 之 和 转运 判官 吴 太 元 间 了 矛盾， 


神宗 下 诏 令 荆 州 北 路 之 外 的 监 司 “ 体 量 研 湖北 路 转运 使 孔 延 之 、 判 官 吴 太 元 不 


和 事 状 以 闻 ”"。 徽 宗 时 期 ， 
监 司 之 责 ， 
«Ro 同 路 监 司 间 的 五 








亦 有 类 似 此 诏 令 ， 规 定 诸 路 监 司 互 察 失 之 ， 当 追究 
“ 立 诸 路 监 司 互 察 法 ， 庇 匿 不 举 者 罪 之 ， 仍 令 御 史 台 纠 劾 。” 
监察 ， 以 督 其 履行 职责 。 路 级 监 司 及 各 类 监 司 官 ， 





也 要 互相 监察 。 徽 宗 时 期 ， 


臣 价 在 卜 中 己 言 及 “法 有 监 司 互 察 之 文 ”， 


说 ,已 经 有 了 监 司 互 察 的 相关 条 文 。 





对 州 府 通 判 的 监察 。 通 判 作为 州 府 监 姑 
然而 通 产 
的 监察 。 


定 程 度 上 受到 知州 制 时 外 ， 其 责 无 人 监察 。 太 宗 时 


即 是 


官 ， 对 所 属 郡 县 官吏 有 监察 之 权 ， 





自己 亦 不 能 置身 世 外 ， 而 是 处 于 他 官 的 监察 之 中 ， 其 间 主 要 是 受 监 司 
太 祖 时 期 始 置 通 判 ， 初 时 监察 体制 尚 在 发 展 当中 ， 亦 非 完 备 ， 通 判 一 


期 ， 路 制 机 构 相 对 完善 ， 出 

















于 监察 州 府 长 官 、 监 察 官 等 的 需要 ， 下 诏 “ 诸 道 转运 使 ， 各 察 举 部 内 知州 、 通 
判 ”。 监 司 监察 通 判 , 历经 数 年 至 仁宗 时 期 , 已 是 蔚然 成 风 。 仁 宗 皇 禧 三 年 (1051) 


四 月 ， 江 南 东 路 转运 司 以 “ 非 才 多 病 ” “弹劾 江 》 





实 后 遂 将 其 嗣 之 。 除 


之 外 ， 依 知州 之 权限 ， 亦 下 





州 郡 官吏 疲软 不 能 任 事 ， 或 小 
涉 的 州 和 














公 权 、 





Pr, WAAR ead 








Hi 





地 方 官僚 的 4 
现 ， 北 宋 以 前 ， 地 方 | 


监察 网 络 的 构 


察 不 规范 ， 难 于 项 
于 初级 层次 ， 难 了 


固 监察 效果 
:对 








使 之 固定 化 。 同 时 
式 。 这 样 ， 就 能 对 








监察 体系 是 不 够 严 
制 、 监 察 机 构 简单 化 一 且 多 为 一 级 等 者 
; 行 之 
ARATE 
北宋 在 吸取 前 朝 监察 经 验 的 基础 | 
， 在 郡 县 辅 之 以 郡 守 监 
百 官 进 行规 范 化 和 全 方位 的 监察 ， 有 效 防止 了 地 方 官吏 的 滥 


成 。 对 3 








通 判 梅 德 臣 一 事 ， 皇 帝 遗 人 核 
监察 郡 吏 德 义 才能 之 责 。 凡 


贪赃 枉法 ， 知 州 需 按 劾 以 闻 。 在 这 里 指 





时 建 社会 的 监察 制度 稍 作 梳理 ， 亦 不 难 发 
密 的 。 监 察 机 构 的 设置 皆 具 临时 性 非 况 
是 其 主要 表现 。 临 时 而 非 定制 ， 由 于 监 
-级 监察 体制 ， 监 察 领域 有 限 ， 且 监察 处 
监察 。 


上 ， 推 行路 级 、 州 府 等 二 级 监察 体制 ， 并 














察 县 令 ， 作 为 地 方 监察 体系 的 补充 形 


BRE Ls 





权 专 权 、 徇 私 枉法 等 行为 。 不 仅 如 此 ， 北 宋 地 方 监察 机 构 也 是 较为 严密 的 。 组 
织 结构 呈 多 元 化 状态 。 路 级 设 清 、 宪 、 仓 等 三 司 作 为 监察 机 构 ， 合 称 “ 监 司 ”。 


《长 编 》 卷 二 一 三 ， 
(RE) 4 
(KA) 2 
《 宋 会 要 》 职 官 四 七 之 儿 ， 
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在 州 级 行政 机 构 ， 则 设 通 判 ， 即 便 管 辖 范围 、 人 口 规模 相对 较 小 而 不 设 通 判 的 
州 ， 也 置 判 官 以 充任 监察 之 责 。 况且 ， 从 职权 范围 看 ， 知 州 亦 有 担负 “ 察 郡 吏 
德 义 材 能 而 保 任 之 ， 若 疲软 不 任 事 ， 或 奸 贪 冒 法 ， 则 按 劾 以 闻 ”" 的 责任 。 

与 此 相应 ， 地 方 监察 网 络 亦 是 犬 牙 交错 ， 地 方 长 官 监察 监 司 官 ， 监 司 官 亦 
监察 长 官 ， 监 司 官 监察 百 官 ， 亦 受 百 官 监 察 ， 监 司 之 间 亦 是 彼此 互 察 ， 上 监察 
下 、 下 亦 能 察 上 ， 下 级 监察 机 构 绝 非 上 级 监察 机 构 唯 唯 诺 诺 的 “应 声 虫 ”。 
四 完善 地 方 官僚 的 考 课 

毫 无 疑问 ， 地 方 监察 官 肩负 着 按察 百 官 ， 纠 举 违 失 和 奸 贪 枉法 等 的 重要 职 
责 ， 某 种 意义 上 有 路 州 县 “楷模 ”之 称 ， 其 选任 、 管 理 和 监督 等 方面 ， 统 治 者 
都 其 为 重视 。 为 此 ， 使 监察 制度 逐步 发 展 完善 。 

选任 回避 制度 。 北 宋 监 司 选任 复杂 多 变 ， 而 皇帝 亲 氛 、 臣 着 帝 任 、 字 相 党 
除 等 是 其 中 最 主要 的 方式 。 而 在 选任 过 程 中 ， 行 之 以 回避 原则 。 就 其 j 
涉及 监 司 与 所 属 州 部 官吏 、 同 路 监 司 官 之 间 、 同 路 监 司 与 “ 帅 司 ” 等 的 避 末 问 
题 。 另 外 ， 监 司 亦 不 得 回 家 乡 任职 或 与 己 所 涉 事务 其 多 的 地 区 任职 。 监 司 监察 
地 方 百 官 ， 与 地 方 官吏 是 监察 与 被 监察 的 关系 。 如 果 选 任 监 司 与 地 方 官吏 间 有 
亲缘 关系 ， 监 察 必然 逊色 或 失效 。 譬 如， 太宗 时 期 ， 河 北 路 转运 使 范 知 古 赴任 
有 亲缘 关系 的 怀 州 推 官 陈 彭 年 改 任 泽 州 。 元 丰 时 期 ， 亦 有 提 点 刑 狱 范 百 禄 避 羔 
而 知 唐 州 例 。 

州 府 机 构 通 判 职 亦 与 此 相似 ， 在 选任 中 亦 实行 回避 原则 。 通 判 以 监察 州 、 
府 、 军 、 监 长 官 为 主 责 ， 因 而 州 府 长 官 不 得 奏 辟 或 保荐 见 任 通 判 。 仁 宗 天 圣 九 
年 规定 ，“ 大 两 省 官 出 任 外 郡 ， 不 得 奏 辟 同 判 职 官 ， 其 诸 处 知州 ， 亦 不 得 保荐 
见 任 同 判 ””。 历 宋 以 后 ， 知 州 ( 府 〉 不 参 预 通 判 选任 而 成 定制 。 而 为 了 防止 武 
臣 与 宗室 勾结 ， 进 允 皇 权 、 威 胁 统治 ， 于 是 规定 武 职 出 任 通 判 之 地 ， 宗 室 不 得 
兼 领 。 此 外 ， 将 领 所 在 州 府 的 通 判 ， 不 许 监 司 辟 举 。 在 将 领 为 州 府 长 官 的 地 方 ， 
通 判 原则 上 由 “ 专 差 有 出 身 ” 的 文官 充任 ， 便 于 防止 将 领 与 监 司 嫉 和 弄 权 。 
适用 任期 制度 。 监 司 监察 路 级 政务 ， 不 单纯 是 皇帝 的 耳目 ， 亦 是 地 方 官 的 
表率 ， 其 施政 效能 直接 影响 到 地 方 官员 施 善 能 否 及 吏治 效果 好 坏 。 因 此 ， 对 监 
司 官 的 才能 、 资 序 等 作 了 规定 。 监 司 作为 皇帝 布 之 地 方 的 耳目 ， 首 要 的 是 获得 
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皇帝 的 信任 ， 宋 初 由 皇帝 在 常 参 官 中 选任 。 但 随 着 监 司机 构 的 增多 ， 人 选 也 浙 
有 了 资 序 之 法 。 在 正常 情况 下 ， 监 司 需 为 知州 资 序 ， 元 禧 元 年 ， 颁 布 的 监 司 资 
序 法 规定 : “转运 副 使 、 提 刑 ， 今 后 选 一 任 知州 以 上 ; 转运 判官 选 通 判 一 任 实 
曾 历 亲 民 差 遗 、 并 所 治 至 有 政 迹 人 ””， 即 监 司 人 选 需要 经 历 知州 或 通 判 之 任 。 
不 仅 如 此 ， 他 官 任期 也 适用 于 监 司 之 职 ， 一 般 两 年 或 三 年 一 迁 ， 偏 远 穷困 等 条 
件 特殊 地 域 两 年 半 即 获 迁 者 ， 亦 并 不 为 稀 。 
太宗 之 初 ， 监 司 任 满 三 年 ， 方 可 获 迁 。 至 真宗 时 ， 监 司 任期 呈 缩 短 之 势 ， 
如 大 中 祥 符 八 年 规定 ， 近 地 两 年 半 以 上 、 远 地 两 年 以 上 者 或 以 获 迁 。 当 然 ， 监 
司 与 地 方 官 亦 同 ， 不 同时 期 迁 任 时 期 亦 有 差异 。 但 是 ， 自 徽 it 
WS “CHCA, Bes EEE” WERK, Me] EE 
发 生变 化 。 
宋 时 通 判 在 牵制 州 郡 长 官方 面 有 诸 官 不 可 和 替代 的 作用 ， 不 仅 以 量 帝 订 氛 、 
中 书 堂 除 、 吏 部 差 注 以 监 司 或 州 府 辟 差 等 多 样 选 任 法 ， 而 且 就 通 判 任期 亦 作 了 
较 明 确 的 规定 。 而 就 通 判 的 人 选 ， 除 皇帝 选任 无 资 序 要 求 外 ， 其 他 各 部 选任 皆 
有 一 定 资 序 。 通 判 选任 ， 以 京 朝 官 曾 差 知州 县 职 事 者 充 之 。 通 判 作 为 州 府 监察 
官 ， 其 资 序 明 显 不 知 知州 ， 宋 时 有 通 判 历 两 任 或 三 任 者 方 得 迁 任 知州 的 规定 。 
从 这 点 看 ， 通 判 地 位 略 逊 于 州 府 长 官 ， 却 领 按察 州 府 官吏 之 权 ， 这 是 北宋 “以 
小 制 大 ” 实 政 政策 的 具体 体现 。 
监 司 、 通 判 考 课 制 度 。 北 宋 初期 ， 满 目 疮 羔 、 百 业 待 兴 ， 对 地 方 百 官 的 考 
课 相 对 废 驰 ， 监 司 亦 不 例外 。 至 真宗 ， 经 六 十 余年 的 恢复 ， 生 产 发 展 、 百 业 复 
兴 ， 官 吏 考 课 渐 提 上 议事 日 程 。 天 着 诏 令 规 定 “ 转 运 使 副 、 提 点 刑 狱 、 
馆 阁 、 台 省 官 外 任 岁 满 代 还 ， 并 依 京 朝 官 例 于 审 官 院 投 状 考 课 ”“， 监 司 考 课 自 
此 始 也 。 监 司 考 课 等 级 ， 前 后 相继 而 略 有 闫 祈 元 年 ， 仁 宗 三 司 使 纳 叶 清 
臣 之 议 ， 行 五 等 考 课 之 法 ， 嘉 入 二 年 ， 依 知 谏 院 陈升 之 议 ， 由 五 等 改 为 三 等 ， 
以 此 而 至 北宋 亡 再 无 太 大 变化 。 
对 监 司 行 之 考 课 之 法 ， 宋 初 还 是 继承 唐 制 ， 沿 袭 “ 四 善之 法 ” “上 言 :“ 今 
考 课 法 区 别 长 吏 能 否 ， 必 明 有 显 状 ， 显 状 必 取 其 更 置 兴 作 大 利 。 夫 小 政 小 善 ， 
积 而 不 已 ， 然 后 能 成 其 大 。 取 其 大 而 踪 其 细 ， 将 竞 利 图 功 ， 矶 事 之 不 举 者 日 多 ， 
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第 四 章 _ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


而 虚名 无 实 之 风 日 起 。 愿 参 以 唐 四 善 ， 兼 取 行 实 ， 列 为 三 等 ”。”" 至 神宗 时 期 ， 
Am 行 以 七 条 标准 ， 即 “一 日 劝 农 桑 、 兴 治 荡 上 废 ， 二 日 招 流亡 、 增 户口 ， 

日 兴 利 除 炊 ， 四 日 这 有 罪 、 平 狱 讼 ， 五 日 失 案 察 ， 六 日 平 盗贼 ， 七 日 举 廉 能 ” 
a, 2。 而 至 北宋 后 期， 社会 矛盾 日 渐 尖锐 ， 考 课 标准 也 更 为 致 ， 行 之 “以 十 
五 事 监 司 ””“。 监 司 考 课 以 批 书 印 纸 行 之 ， 一 年 一 年 ， 者 由 主考 部 门 
将 考 课 材料 呈报 朝廷 ， 并 由 研制 考 第 以 定 监 司 册 陆 。 

太宗 继 位 之 始 ， 即 令 转 运 使 以 “三 科 第 ” 考 课 通 判 能 否 ， 即 考 课 分 为 上 、 
中 、 下 三 等 。 雍 申 四 年 ， 制 定 了 以 知 或 僚 吏 为 通 判 书写 功 过 的 考 课 法 。 就 书写 
的 内 容 ， 要 求 比较 具体 ， 如 “ 决 大 狱 儿 何 ， 凡 政 有 不 便于 时 ， 改 而 更 张 ”等 等 ， 
都 要 记录 在 案 。 署 毕 之 后 ， 同 僚 者 尚 需 共 署 而 不 可 隐 漏 。 待 道 判 职 喷 去 之 时 ， 
呈报 中 书 以 备考 校 之 用 。 这 就 是 说 ， 即 便 对 处 于 州 府 级 的 通 判 监察 官 ， 朝 廷 亦 
是 相当 重视 的 。 依 据 律令 规定 的 内 容 和 程序 考 课 通 判 ， 有 效 地 保证 考 课 的 公正 
性 和 客观 性 。 
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第 四 节 中 央 加 强 对 地 方 官僚 的 道德 制约 

在 道德 至 上 的 封建 社会 里 ， 中 央 对 地 方 官 的 监督 、 制 约 ， 既 需要 诏 令 、 法 

律 、 制 度 等 刚性 制 权 规范 ， 亦 需要 有 道德 、 与 论 等 柔性 制 权 规范 。 与 刚性 规范 
不 同 的 是 ， 道 德 、 与 论 等 制 权 规范 ， 对 官员 言行 举止 起 到 了 洪 移 默 化 的 作用 。 

对 官员 非 强制 性 的 制约 力量 ， 正 是 法 律 、 制 度 等 不 可 替代 的 。 


一 BR: 权力 的 道德 约束 

能 言 一 词 早 在 股 商 即 有 明确 记载 。《 尚 书 。 盘 庚 上 》 上 暂 ， “INR ER, è 
WTAE” o MUE? I COCA e MRD PR: RG? ar MABOR 
Bi, WA” , KEKI PRAWD. SRL. I, BMT 
fhe” AZ. MRE MAD SRE NACA, BE tS 
事 ， 内 容 涉及 仕途 中 修养 官 德 等 的 具体 要 求 ， 此 外 亦 包括 处 理 政务 方面 的 方法 
和 技艺 ， 即 为 政之 术 。 官 能 作为 官员 的 道德 行为 戒 条 ， 在 整 伤 吏治 的 过 程 中 ， 
为 监督 和 约束 官员 权力 提供 了 另 一 有 效 途 径 。 
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北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 


北宋 官能 概要 。 北 宋 继 盛 唐 之 后 ， 是 我 国 封建 发 展 史上 大 变革 、 大 发 展 时 
期 政治、 经济 和 文化 等 方面 都 取得 了 上 蝎 目 的 成 就 ， 影 响 颇 为 深远 。 而 就 人 心 
政 俗 言 ， 黄 过 于 赵 宋 王朝 ， 诚 如 近代 思想 家 严复 所 言 “古人 好 读 前 四 史 ， 亦 以 
其 文字 耳 ! 若 研 究 人 心 政 俗 之 变 ， 则 赵 宋 一 代 最 为 研 心 。” 北宋 力行 以 文臣 治 
国 、 驭 文 抑 武 ， 形 成 了 星 帝 与 “士大夫 共 治 天 下 ”的 政治 局 面 。 侍 臣 地 位 和 待 
遇 有 了 明显 的 提高 ， 使 他 们 拥有 天 下 忧 则 忧 之 、 天 下 乐 而 乐 之 的 胸 心 和 抱负 ， 
入 仕 者 遇 重 臣 自 权 、 国 家 危难 的 多 事 之 秋 ， 亦 犹 多 慷慨 报国 。 众 多 官员 将 从 政 
的 经 验 厉行 于 笔 端 ， 无 论 在 形式 还 是 在 内 容 上 都 极 大 地 丰富 了 唐 代 的 官 和 能 思想 
官能 数量 增多 、 形 式 多 样 ， 内 容 更 加 明确 、 上 有 具体。 北宋 官能 作者 一 般 身 居 官 位 
验 相对 丰富 。 因 而 可 以 这 样 认 为 ， 北 宋 官能 不 同 于 汉 唐 官能 为 官 立 德 、 





















立行 等 空洞 式 说 教 的 训导 话语 ， 而 是 更 侧重 于 官 更 实践 经 验 的 总 结 。 辟 如 昌 本 


PE CER). RE CNET) DUAR. AE CPE EL AO). REE CAR 
MABE) . KERE CGN) WAWE (ERRE), EE. IE tsb 
以 上 著述 都 是 出 自 官吏 从 政 实践 经 验 的 总 结 或 心得 体会 。 与 汉 唐 等 朝 不 同 的 是 ， 
北宋 官能 多 是 对 居 官 者 从 政 的 政治 道德 规范 和 行为 规范 。 

北宋 官 航 类 别 及 代表 性 著作 。 北 宋 政权 承 续 160 余 年 ， 官 能 繁多 杂乱 ， 其 著 
述 各 有 侧重 ， 表 现形 式 也 多 种 多 样 ， 就 其 繁杂 内 容 ， 亦 可 将 其 分 为 为 政要 旨 、 
从 政 总 结 和 官 艇 汇编 等 三 类 。 此 外 ， 尚 有 一 些 儒学 典籍 、 官 员 言 行 之 类 ， 亦 可 
纳入 官能 范畴 。 具 体 而 言 ， 主 要 有 : ERABE. ARKEN EP 
罚 政 废 国 亡 的 教训 ， 颁 “和 尔 傣 尔 禄 ， 民 意 民 脂 ， 下 民 易 虐 ， 上 天 难 其 ”的 《 颁 
令 和 能 》， 这 就 是 后 来 的 《 戒 石 铭 》， 并 于 太平 兴国 八 年 布 之 天 下 。 后 来 ， 承 继 
者 将 《 戒 石 铬 》 颁 于 州 县 ， 以 为 戒 规 。 二 是 官僚 从 政 经 验 或 心得 。 为 官 之 要 与 
从 政之 法 ， 多 出 自 官员 从 政体 会 ， 而 其 内 容 既 涉及 政务 处 理 ， 也 包括 为 官 德 
PAIS AE. MEW, BAP FAD o Tr A WMD “OS BS hy” 
三 官 诀 总 结 了 为 官 之 法 ， 称 “ 清 、 慎 、 勤 ”三 字 乃 是 居 官 之 修炼 标准 。 三 是 官 
和 能 汇编 。 在 为 官 从 政 的 发 展 中 ， 经 历史 积累 ， 官 舱 形 式 越 趋 多 样 、 内 容 更 加 完 
备 ， 法 律 化 、 制 度 化 进一步 发 展 。 就 官能 的 提炼 总 结 而 成 官能 汇编 。 

以 官能 规劝 官员 举止 。 官 能 文体 多 样 、 主 题 各 异 ， 而 其 要 者 ， 不 外 平 从 政 
道德 操守 、 临 民 理 政之 法 等 。 从 权力 约束 角度 看 ， 从 政道 德 是 与 此 关系 密切 的 
重要 方面 。 
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第 四 章 _ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


在 人 治 色彩 深厚 的 封建 社会 里 ， 宫 员 道德 品行 的 高 低 对 权力 运行 有 着 直接 
的 影响 。《 论 语 。 子 路 》 篇 载 : “其 身 正 ， 不 令 而 行 ， 其 身 不 正 ， 虽 令 不 从 ” 。 
因此 ， 约 束 官场 人 的 权力 ， 需 要 着 眼 于 官员 德行 的 培养 和 塑造 ， 而 官能 恰恰 具 
有 此 项 作用 和 功能 。 一 是 以 “慎独 ”完善 官员 道德 修养 。 “慎独” 要 求 官员 在 
无 外 在 监督 的 条 件 下 亦 能 谨慎 戒 惕 ， 坚 守 道 ， 以 君子 德行 要 求 自己 ， 净 
自己 的 思想 和 行为 ， 以 防 背 理 弃 义 的 贪 欲 之 念 的 发 生 。 关 于 此 ， 南 宋 理 学 家 
AEM: “ 独 者 ， 人 所 不 知 而 已 独 知之 地 也 。 言 幽暗 之 中 、 细 微 之 事 ， 迹 虽 
未 形 而 几 则 己 动 ， 人 虽 不 知 ， 而 自己 独 知之 ， 则 是 天 下 事 无 有 著 见 明 显 而 过 于 
此 者 。 是 以 君子 既 常 戒 慎 ， 而 于 此 尤 加 说 焉 。” 坚持 自我 修身 ，“ 慎 其 独 ”， 
是 北宋 士大夫 人 格 完善 和 超越 的 追求 。 
二 是 以 忠 君 塑造 官员 政治 道德 。“ 忠 ， 敬 也 ”。 在 俩 家 理论 中 ， 臣 民 “ 忠 ” 
于 君主 被 署 于 显 性 位 置 。 在 北宋 官能 中 ，“ 趾 君 ”思想 亦 得 到 体现 。“ 趾 君 ” 
是 居 官 操守 中 最 基本 的 内 容 。 衣 食 足 、 地 方 安 ， 教 化 成 ， 是 臣 属 尽忠 的 最 好 方 
式 。 三 是 以 爱民 映射 仁爱 之 心 。 忠 君 与 爱民 ， 在 古人 观念 中 被 视 为 安 邦 理 治 的 
两 凡 ， 爱 民 也 是 忠 君 的 直接 表现 。 爱 民 即 以 仁爱 之 心 对 待 黎 民 百 姓 ， 爱 民 体现 
为 亲民 、 近 民 ， 体 愧 百姓 、 为 民 着 想 。 四 是 以 清廉 体现 官员 美德 。 为 官 而 不 廉 ， 
既 便 他 美 尤 著 ， 又 何 足 道 。 北 宋 陈 训 在 《 州 县 提纲 》 中 言 : “ 居 官 不 言 廉 ， 廉 
盖 居 官 者 分 内 事 。 熟 不 知 廉 可 以 服 人 ， 然 中 无 所 主 ， 则 见 利 易 动 。” ”所谓 廉 生 
正气 ， 即 官 廉 而 养 浩然 之 气 也 。 五 是 以 节俭 而 次 纵 贪 欲 。 官 员 视 节俭 为 本 ， 不 
咨 纵 贪 欲 ， 才 能 廉洁 自 好 。 北 宋 重文 臣 而 抑 武臣 ， 士 大 夫 “ 能 自 俭 ” 方 能 顺民 
情 。 六 是 以 谨慎 而 言行 待 事 。“ 行 不 放 逸 ， 语 不 宜 泄 ， 谓 之 慎 。”" 为 官 需 慎 是 
即 指 : 认真 职守 ， 行 公务 而 不 琢 衍 塞责 ， 言行 举止 检点 而 不 得 咨 意 。 七 是 以 勤 
政 而 履 职 行政 。 勤 即 要 求 官员 忠于 本 职工 作 ， 勤 于 政务 。 宣 员 职 事 繁多 ， 惟 有 
勤勉 、 尽 心 ， 才 能 不 负 其 责 。 八 是 以 公正 而 立 官员 信任 、 德 威 。 官 员 执 政 、 明 
断 ， 存 公心 而 去 私 念 。 这 样 ， 才 能 服 人 心 。 
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上 宋 官 僚 权力 制约 机 制 研究 

HU: 权力 的 与 论 制约 

清 议 即 人 物品 评 ， 是 指 以 儒家 的 伦理 纲 常 为 依据 ， 三 否 人 物 。 后 来 其 意 渐 
‘anit 指 人 们 对 时 政和 士 人 品行 或 是 否 善 恶 评价 。 从 性 质 而 言 ， 可 将 其 规 为 

社会 与 论 的 范畴 ， 反 映 当 时 的 社会 与 论 倾向 ， 有 具有 引导 政治 方向 的 作用 。 另 据 

《辞海 》 中 载 。 清 议 ,“ 公 正 的 评论 。 古 时 指 乡 里 或 学 校 中 对 官吏 的 批评 ””， 
是 对 封建 权力 的 一 种 与 论 监督 方式 。 在 封建 社会 里 ， 清 议 者 多 属 拥有 较 高 身份 
地 位 的 社会 名 流 ， 他 们 减 否 人 物 常 能 掀起 较 强 的 与 论 风潮 ， 并 且 有 可 能 在 很 大 
程度 上 影响 甚至 是 左右 官员 的 仕途 山陵 ， 因 而 在 官场 运作 中 作用 不 容 小 视 。 

AGATE ONE. ERER R “SEAT ZK, TATU ZA, AT Al 
Wk, PEAR”, AEM AEE, WAB, WHAE 
式 或 途径 可 以 获知 民众 的 批评 意见 ， 而 得 以 提醒 自己 、 慎 行 其 权 。 作 为 民众 监 
督 时 政和 官员 的 重要 方式 ， 清 议 在 北宋 政治 生活 中 发 挥 着 重要 的 影响 。 开 国之 
君 宋太祖 深 受 前 臣 自立 、 人 灭 政 息 的 震撼 ， 兴 学 讲 文 ， 积 极 虚心 纳 谏 ， 其 后 继 
者 依 祖宗 之 训 而 遵循 之 。 君 王 们 尚 能 自觉 纳 谏 ， 这 就 为 与 皇帝 共 治 的 “士大夫 ” 
们 提供 了 直 陈 已 见 的 良好 氛围 。“ 士 大 夫 ” 具 有 强烈 的 忧患 意识 ， 特 殊 强 调 个 人 
对 社会 的 责任 感 ， 以 直言 、 敢 谏 而 影响 世人 。 在 这 种 直 议 极 谏 的 请 议 之 风 影响 
下 ， 形 成 了 以 御 史 台 、 谏 官 等 为 核心 ， 对 包括 天 子 在 内 的 掌权 者 直 表 其 言 、 直 
间 其 弊 的 清 议 之 势 ， 一 浪 高 似 一 浪 。 在 北宋 的 大 部 分 时 间 里 ， 朝 野 上 下 、 清 议 
1] 起， 也 对 政府 行政 产生 了 颇 深 的 影响 。 辟 如 北宋 末期 名 臣 李 纲 曾 上 书 皇 帝 ， 
建议 以 清 议 为 重要 依据 选拔 人 才 :“ 何 谓 公 选 人 才 ?…… 陛下 临 御 以 来 ， 用 人 多 
侨 ， 世 之 所 许 以 为 端 人 正 士 者 ， 往 往 闲 废 于 无 用 之 地 ， 而 陛下 窗 寒 侧 席 ， 有 乏 
PA ZIM, BZD AAR TR RS” OOM ARE ACH, FAREN “AE”, 绝 非 与 今天 
rR, MERAMI A TET BERJERO, AEUR Se Yk 
EME. “FAZE, KERRIER AA, HBR, AA AB, 18 
侍 辑 杀 之 ， 府 尹 王 时 雍 磨 之 不 去 ”"。 时 人 对 李纲 的 尊敬 足见 一 斑 。 

宋代 官制 结构 为 清 议 提供 了 言论 舞台 。 北 宋 对 改 前 朝 旧 制 ， 三 省 六 部 形 同 

虚设 ， 最 高 行政 权 、 军 事权 和 财政 权 等 分 别 掌 握 在 中 书 门下 、 枢 密 院 和 三 司 手 
中 ， 诸 多 政事 由 皇帝 与 罕 执 们 商议 决定 。 但 依据 行政 法 规 ， 皇 帝 诏 命 、 相 府 政 





#4 







































































































1} see): Li 辞书 社 1979 年 ， 第 956 页 。 

秋 集 释 》 卷 二 十 四 《 自 知 》， am 中 华 书 局 ，2009 年 ， 第 1109-1110 页 。 
h (EMEF), H 11267-11268 页 

= GRATE), 第 11143 页 。 
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第 四 章 _ 北 宋 中 央 对 地 方 官僚 权力 的 制约 


令 先 交 门下 给 事 中 审核 ， 不 得 直接 交付 执行 机 构 实施 。 就 有 违 “ 天 道 ” 的 诏 命 


或 悖 圣 意 的 政令 ， 给 事 中 有 1 


时 驭 之 权 。 给 事 中 的 封 驮 之 权 一 定 程度 上 规范 了 旦 


党 诏 令 的 随意 性 。 作 为 给 事 中 ， 其 职责 权力 就 是 “分 治 六 房 , 掌 读 中 外 出 纳 及 判 


后 省 之 寻 


和， 若 政 令 有 失 
执 们 决定 的 国事 ， 也 需 交 中 : 





或 除 授 有 不 当 者 ， 则 有 权 奏 弹 其 词 ， 拒 绝 起 草 制 令 。 


男儿 


“的 御 史 台 ， 其 监察 权力 范围 


Sabres 
Ui IFN 
Medi BE 





法 略 作 改 革 ， 
门 。 在 太 祖 
国家 而 思 。 











这 对 权力 运行 起 到 了 一 
北宋 “四 普 二 




















无 以 触 讳 为 惧 。 


设 “ 贤 良 方 正直 言 敢 谏 科 ”， 这 就 为 选拔 清正 敢 言 之 
臣下 “无 以 触 讳 为 惧 ” 的 办 策 和 鼓励 下 ， 谏 官 不 图 名 不 为 利 ， 专 为 





H 











此 在 社会 上 形 














- 定 的 制约 作用 。 


七 罪 ”的 考 课 标准 ,，“ 
的 。 为 了 荣获 考 第 得 升迁 机 会 ， 各 级 官吏 为 政 时 都 要 考虑 清 议 者 











4 善 ” 是 以 官员 “德行 ”为 


， 除 授 非 其 人 ， 则 论 奏 而 驱 正之 ,”" 就 算是 皇帝 与 字 
;伟人 “制订 ”而 中 书 伟人 如 果 认 为 “ 事 有 失当 ” 


， 在 中 央 机 构 又 设 有 掌 规 谏 讽 论 的 谏 院 及 掌 “ 纠 察 官 那 ， 肃 正 纲 纪 。” 
非常 广大 ， 无 论 是 朝 中 文武 大 
监察 之 列 。 同 时 ， 谏 官 言 臣 还 有 一 项 特殊 监察 权力 ， 就 是 在 旺 帝 与 宣 
j， 谏 官 有 权 旁 听 ， 其 至 可 以 直 谏 皇帝 或 受到 皇帝 
内 。 建 隆 三 年 ， 宋 太 祖 诏 令 “ 自 今 百 官 每 五 日 内 
间 陈 时 政 得 失 。 事 关 急 切 者 ， 许 不 时 上 章 ， 


臣 ， 还 是 地 方 节 度 要 


的 亲自 诏 见 ， 由 此 而 
殿 起 居 ， 以 次 转 对 ， 
”8 后 又 对 科举 取 士 之 
上 开 了 方便 之 








“是 非 公议 ”与 地 方 官员 进退 。 在 清 议 之 风 盛 行 之 时 ， 从 帝王 到 朝臣 公卿 、 
州 府 官吏， 从 国之 大 政 到 乡村 鸡 鸣 狗 盗 之 事 ， 以 及 官员 善 恶 品行 、 贪 欲 清廉 ， 
等 等 ， 都 会 被 清 议 之 士 纳 入 评 品 的 范 


成 了 一 股 与 论 力量 ， 





要 内 容 
6 评价 。 朝 中 











AE WSIE, “HAWAK, KRR, REI” o ETRA, MF 
科举 取 士 制度 的 确立 并 得 以 延续 ， 北 宋 与 两 汉 、 魏 晋 南 北朝 相 比 ， 清 议 对 权力 
运行 的 制约 作用 大 为 减弱 。 但 也 要 看 到 ， 北 宋 推行 以 文 驭 武 的 治国 之 策 ， 清 议 
影响 仍然 不 可 低估 。 北 宋 前 中 期 ， 诸 多 官员 难得 磨 勘 ， 甚 或 草 到 贬 逐 ， 多 少 与 
清 议 有 关 ， 中 后 期 始 ， 特 别 是 在 徽宗 时 期 ， 朝 政 被 奸 那 之 臣 如 蔡京 、 童 贯 等 长 


期 把 持 着 ， 言 论 举 事 被 压制 ， 谏 官 、 


fi SE 


BLEIBT E T o 


©6080 
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如 摆设 ， 清 议 实 











- 随 着 这 些 好 那 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 


ee TBA WAS EF © TEA ES Fike BTM SEA. E 
官场 的 作用 ， 延 续 了 赵 宋 王朝 的 政治 生命 。 一 是 清 议 有 助 限制 皇权 ， 减 少 了 星 
rating 在 皇权 ” 授 命 于 天 ”的 封建 社会 里 ， 皇 帝 权 力 是 至 高 无 上 的 。 
但 星 帝 的 性 格 偏好 、 He RI SMALL RAR 在 行 权 的 过 程 中 ， 

措 是 在 所 难免 的 。 重 臣 逆 谏 则 有 助 于 减 断 的 失误 

二 是 清 议 防止 重臣 擅 政 算 权 。 欺 主 ， are 但 北宋 存续 160 
余年 ， 除 微 宗 时 期 蔡京 专权 外 ， 重 臣 专 权 现 象 并 没有 发 生 。 北 宋 时 期 ， 就 宰相 
等 重臣 的 任期 没有 明确 的 时 间 限 制 ， 但 能 在 其 位 善终 者 甚 是 寥寥 ， 深 究 其 因 ， 

得 益 于 台 谏 系统 的 监督 和 制约 。 重 臣 凡 是 为 政 失当 或 徇私 贪赃 ， 即 会 遭 到 
A, IRE RR 

三 是 清 议 让 “士大夫 ” 争 保 其 名 节 。 北 宋 “ 士 大 夫 ” 地 位 提高 ， 君 子 名 节 
意识 增强 ， 在 社会 交往 活动 中 都 较为 看 重 自己 的 名 声 和 他 人 对 自己 的 评价 。 而 
放纵 私欲 ， 就 会 遭 到 诽 言 和 清 议 。 在 这 种 直言 敢 谏 之 风 厉 行 不 衰 的 情况 下 ,“ 士 
KR” BRP HM, DASA. IAC. 
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第 五 章 “” 北宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


虽然 韩非子 早 在 秦 朝 已 经 提出 “ 事 在 四 方 ， 要 在 中 央 ” 的 中 央 集 权 统 治 制 


度 ， 但 作为 一 个 庞大 的 王朝 政权 ， 中 央 政 权 管 理 不 忆 


能 事 无 巨细 ， 面 面 俱 到 ， 


统 揽 无 余 ， 必 须 给 地 方 政府 授权 、 分 权 ， 使 地 方 政权 能 够 很 好 地 履行 政治 职责 。 
因此 ， 作 为 地 方 政权 必须 效忠 于 中 央 ， 忠 实 贯彻 执行 中 央 政 权 的 政令 要 求 ， 这 


是 法 定 的 政治 职责 ， 应 有 之 义 。 但 是 ， 地 方 政权 往生 
方 权益 出 发 ， 时 时 出 现 对 中 央 的 政令 令 行 不 禁止 ， 


:从 维护 地 方 利益 、 保 障 地 
] 奉 阴 违 的 种 种 矛盾 ， 甚 至 


出 现 不 断 扩 大 自己 的 地 方 势力 与 政治 影响 的 行为 ， 所 以 ， 中 央 必 须 加 强 对 地 方 


政权 的 制约 与 统治 。 

宋代 尽管 完全 结 
治 制 度 ， 但 长 期 形成 的 固有 观念 ， 
会 ， 其 权力 结构 也 应 是 多 元 的 。4 
内 役 人 员 手 中 。 基 层 乡 村 行政 组 
吏 是 基层 社会 中 国家 的 代理 人 ， 代 表 | 
多 设 其 职务 以 分 割 州 府 长 官 
P 央 集权 的 有 效 方式 。 然 正 所 











方 控制 ， 强 化 中 


于 集 至 中 央 ， 








也 方 军阀 制 据 的 局 面 ， 继 承 秦汉 以 来 的 经 济 政 
不 是 一 朝 一 夕 所 能 消亡 的 ， 也 是 一 个 多 元 社 
t 宋 的 基层 社会 政权 大 都 掌握 在 地 方 社会 基 

j “神经 末梢 ” 地 方 官 和 在 
习 家 行使 基层 社会 的 监督 和 管理 职能 。 


I 








有 权 是 北宋 官制 的 基本 特点 ， 亦 是 中 央 着 力 
统 多 即 死 、 放 多 就 乱 ” 权力 过 
也 方 亦 会 失去 行 权 的 积极 性 ， 乃 至 造成 行政 效率 低下 的 败局 ;， 反 


之 ， 权 力 下 放 太 多 ， 地 方 权 力 过度 膨 胀 而 致 中 央 无 法 控制 ， 亦 会 滋生 徇私 滥 权 


行为 。 为 此 ， 





镇 将 之 权 于 县 ， 统 县 承 之 权 悉 归 内 








tb 宋 在 地 方 政治 权力 的 运行 上 ， 通 过 设置 地 方 行政 组 织 “ 统 乡 长 、 
NH 府 ， 揽 州 府 之 权 于 诸 路 监 司 ， 而 监 司 之 权 悉 


HPRH”, 从 而 形成 了 “ 自 上 而 下 ， 由 近 及 远 ， 璧 如 身 之 使 辟 ， 臂 之 使 指 


HATA H 


行 与 制约 机 制 


行 之 地 方 ， 





K WME, H 














政务 ， 在 地 方 政治 管理 事务 中 ， 








稍 除 了 是 助手 和 参谋 外 ， 在 执行 政务 中 具有 举足轻重 的 地 位 。 


© 《 宋 史 》 一 六 八 《 职 官 八 》， 第 4005 页 。 


日 是 言 之 ， 支 郡 之 不 可 废 也 明 侨 。” ”的 权力 运 
。 地 方 官员 与 吏 下 是 地 方 政 府 政务 的 决策 者 、 执 行人 人。 中央 政令 
地 方 官 负责 贯彻 落实 。 但 依靠 为 数 有 限 的 地 方 官 ， 显 然 无 法 推行 
- 般 情况 下 ， 官 是 决策 者 ， 吏 硝 是 执行 者 ， 吏 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 


到 了 北宋 ， 一 个 相对 独立 的 社会 政治 群体 出 现 于 历史 舞 
RE” 更 稍 作 为 北宋 一 个 复杂 的 社会 群体 ， 名 目 化 多， 特别 是 地 方 政府 的 “ 乡 
官制 ”向 “ 职 役 制 ” me PELE tly DUPE AR, AEE AT NE Be EF BOE ED 
梁 和 纽带 ， 在 国家 政治 社会 生活 中 发 挥 着 重要 的 角色 ， 参 与 基础 政治 活动 的 范 
围 越 来 越 大 。“ 县 官 日 用 ， 则 和 欲 其 买办 灯 烛 、 柴 薪 之 属 ， 县 官 生辰 ， 则 欲 其 置 备 、 
香 、 图 、 彩 之 类 ; ERAM, BARE, WEH: GRLE, EAR, 

北宋 吏 悄 分 为 京 朝 更 硝 与 州 县 吏 硝 ， 其 中 朝廷 中 有 五 房 吏 硝 、 省 (部 、 寺 
监 ) 吏 梢 ， 地 方 州 街中 有 和 孔 目 官 、 衙 前 等 ， 县 街 有 押 司 、 录 事 等 。 吏 稍 作 为 官 
府中 的 具体 办 事 人 员 ， 多 来 自 社会 底层 ， 尤 以 市 井 之 民 、 普 通 农民 及 下 层 地 主 
等 为 主 。 在 此 ， 亦 不 和 否认， 官僚 子弟 中 届 而 为 吏 者 亦 大 有 人 在 ,“ 国 初 吏 人 ， 皆 
士大夫 子弟 不 能 自立 者 ， 忍 耻 为 之 ””， 即 表明 了 此 意 。 官 员 与 吏 稍 ， 合 作 互利 、 
制衡 维权 是 北宋 地 方 政 权 权力 运行 的 最 集中 的 体现 形式 。 




















第 一 节 地 方 官 与 吏 霄 的 行政 关系 
也 方 官 是 相 较 于 京 朝 官 而 言 的 ， 是 指 主管 地 方 政 务 的 各 级 官员 。 一般 而 言 ， 
北宋 地 方 官 指 涉 的 对 象 主要 是 路 级 诸 司 及 其 属 官 、 州 府 长 官 及 其 幕 职 官 、 县 级 
官员 等 。 吏 稍 是 与 官员 是 互利 共生 的 一 对 政治 概念 ， 是 在 君王 专制 制度 下 ， 伴 
随 着 经 济 、 政 治 和 文化 的 发 展 ， 不 以 个 人 意志 为 转移 而 出 现 的 必然 结果 。 因 此 ， 
可 以 这 样 认为 ， 吏 宵 是 统治 集体 治国 理 政 不 可 缺少 的 组 成 部 分 。 吏 、 稍 悉 出 自 
《 周 礼 。 天 官 叙 官 》，“ 吏 ” 即 负责 抄 弄 政令 文书 的 文秘 ，“ 乍 ” 即 跑腿 办 事 
之 人 。 而 延至 隋唐 之 时 ， 吏 、 稍 二 字 连 用 已 经 较为 常见 ， 称 为 “更 稍 ” 或 “和 肖 
吏 ”。 庶 民 纳 入 国家 机 构 而 称 作 “ 吏 悄 ”， 专 指 在 中 央 和 地 方 官府 中 ， 在 朝臣 
官员 的 领导 和 指挥 下 ， 负 责 处 理 具体 政务 ， 特 别 是 经 办 (整合 、 保 管 、 查 检 、 具 
体 处 理 ) 各 类 官府 文书 的 低级 办 事 人 员 ”。 地 方 官 与 更 下 在 交流 中 相互 合作 , 在 互 
动 中 彼此 钳制 ， 这 既 有 助 于 地 方 政治 权力 的 正常 运作 ， 又 对 地 方 权力 运作 起 到 
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b 凶 ， 黄 山 书社 ，1997 4 
! 华 书局 ，1981 年 ， 第 
上 海 :商务 印 书馆 ，1934 年 ， 第 50-54 








112 


第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 
了 制约 作用 。 
一 ” 同 级 地 方 官 与 吏 焉 的 行政 关系 


北宋 出 于 加 强 中 央 集 权 、 强 化 星 权 统治 的 现实 需要 ， 削 夺 藩 镇 支 郡 等 地 方 
权力 ， 实 之 以 中 央 直 接 统领 州 府 、 郡 县 。 推 行 中 央 直 接 统 摄 州 府 、 郡 县 的 制度 ， 
旨 在 “不 令 〈 节 镇 ) 有 所 统 摄 ， 以 分 方面 之 权 ， 尊 奖 王室 ， 亦 强 干 弱 枝 之 术 也 。” 
"太宗 承继 兄 业 ， 在 平定 割据 政权 、 削 夺 方 镇 手中 支那 的 过 程 中 ， 渐 而 废除 了 支 
EBRE. 这样 ， 中 央 直 辖 州 郡 数目 大 大 增加 ， 至 太平 兴国 二 年 ， 已 经 达到 三 百 
多 个 ， 管 辖 的 范围 也 较 以 前 大 幅度 增加 ， 进 而 将 作为 中 央 派 出 机 构 的 路 设置 为 
独立 的 地 方 政府 ， 成 为 州 县 之 上 的 一 级 行政 区 域 。 这 样 ， 北 宋 地 方 行政 机 构 由 
州 、 县 两 级 制 发 展 为 路 、 州 、 县 三 级 制 。 为 了 防范 长 官 独揽 权力 ， 北 宋 实 行 同 
级 长 官 在 行 权 中 密切 合作 、 互 相 牵 制 的 办 法 。 


















C) 路 级 官 与 吏 悄 的 合作 


路 级 政府 的 职能 分 散 于 转运 司 、 提 点 刑 狱 可、 提 举 常平 司 等 监 司 之 中 。 诸 
监督 司 中 ， anew se, 初时 握 一 路 军 、 民 、 财 、 刑 等 诸 项 大 权 ， 形 如 “ 土 
皇帝 ”。 后 来 ， 随 着 提 点 刑 狱 司 、 提 举 常平 司 等 监 司机 构 的 相继 设立 而 分 夺 
权 。 

辊 德 二 年 规定 :，“ 令 诸 州 自 今 每 岁 受 民 租 及 管 榨 之 课 ， 除 支 度 给 用 外 ， 凡 
强 久 之 类 ， 悉 禁 送 京师 。” 由 此 ，“ 利 归公 上 而 外 权 削 侨 。” 总 理财 赋 是 转运 
使 初 置 的 用 意 所 在 。 但 在 权力 实际 运行 中 ， 其 职权 远 在 计 度 转 运 本 路 财 赋 的 范 
围 ， 按 察 州 郡 、 荐 贤 任 能 、 检 视 狱 讼 、 赈 灾 恤 民 等 ， 悉 而 归 之 。 转 运 使 权力 过 
大 ， 则 容易 形成 尾 大 不 掉 之 势 。 出 于 分 夺 其 权 和 限制 权力 的 需要 ， 在 转运 使 设 
置 上 ， 一 般 为 每 路 两 员 。 除 转运 使 之 外 ， 开 宝 五 年 再 置 转运 判官 ， 太 平 兴国 六 
年 设 转运 副 使 等 职 ， 并 均 由 朝 官 充 任 。 此 外 ， 还 有 转运 司 的 属 官 ， 诸 职 如 主管 
文字 、 干 办 公事 等 相关 人 员 ， 以 及 准 差 遭 官 、 准 差 使 官 若干 名 。 

地 方 权力 集 于 转运 使 中 ， 形 如 去 节 度 使 后 又 丧 植 又 一 地 方 实力 ， 割据 风险 
犹 存 。 真 宗 景 德 四 年 ， 设 提 点 刑 狱 司 掌管 一 路 狱 讼 ， 并 兼 领 刺 举 地 方 官吏 和 否 
察 财 政事 宜 。 提 刑 司 并 非 转运 司 的 附属 或 从 属 机 构 ， 而 是 与 其 平行 的 职能 部 门 ， 
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彼此 互 为 统 属 ， 各 行 其 要 、 互 相 监督 。 与 转运 司 、 提 刑 司 并 行 的 机 构 还 有 提 举 
常平 司 ， 以 掌 本 路 常平 仓 、 义 仓 、 市 易 、 水 利之 法 ， 兼 领 役 钱 多 寡 、 物 价 高 低 
等 事 ， 并 按察 本 路 及 州 县 官吏 。 北 宋 一 反 前 朝 成 规 ， 分 割 事权 于 转运 使 、 提 刑 
使 、 提 举 使 等 平行 长 官 手中 ， 虽 不 能 称 为 专 擅 一 方 的 权力 大 员 ， 却 也 是 权 任 颇 
重 ， 一 旦 路 级 遇 有 重大 政务 或 应 急事 务 ， 单 一 机 构 不 能 独行 决断 而 需要 诸 司 共 
同 协调 ， 以 作 决 策 。 璧 如， 哲宗 元 实 元 年 ， 关 于 省 并 州 县 事宜 ， 曾 让 诸 路 监 司 
Wit: “ 废 并 州 县 令 诸 路 转运 、 提 刑 、 提 举 司 同 共 相 度 ， 合 与 不 合并 废 ， 具 利 
害 闻 奏 。” 这 是 权力 合作 、 互 相 牵 制 的 又 一 体现 。 




















(=) ” 州 级 官 与 吏 胥 的 合作 


州 府 级 行政 机 构 自 北宋 初始 就 直属 中 央 ， 至 真宗 时 期 其 行政 长 官 知州 已 掌 
握 很 大 权力 。 而 知州 权力 过 大 ， 必 然 会 妨碍 中 央 集权 。 为 限制 知州 权力 过 度 膨 
胀 ， 又 在 知州 身边 设 通 判 一 职 ， 以 牵制 、 约 束 知州 权力 。 通 判 职 设 于 建 隆 元 年 ， 
其 本 意 在 于 监督 南方 割据 政权 。 在 推进 统一 的 进程 中 ， 为 了 弱化 矛盾 、 减 小 阻 
力 ， 南 方 割据 政权 原 有 长 官 续 得 留任 各 州长 更 。 但 太 祖 及 其 谋 臣 又 担心 降 臣 怀 
有 殴 意 ， 故 设 通 判 职 。 建 隆 四 年 ， 平 定 研 湖 ， 命 刑部 郎中 贾 政 等 通 判 湖南 诸 州 ， 
后 渐 成 定 例 ， 不 论 南方 割据 政权 所 居 原 官 是 否 留任 ， 皆 设 通 判 职 。 知 州 行文 ， 
需 经 长 吏 、 通 判 “ 签 议 连 书 ” 而 得 行 之 。“ 如 有 不 是 ， 得 以 论 执 。” RA, M 
设 通 判 遍 行 全 国 。 通 判 屈居 知州 之 下 ， 然 依据 北宋 律 法 ， 通 判 既 非 知州 副 贰 ， 
也 非 其 属 官 ， 掌 握 的 实权 却 不 亚 于 知州 ， 故 争 权 之 事 并 不 为 鲜 。 州 
的 做 法 ， 一 旦 通 判 与 知州 发 生 齿 龊 之 事 ， 动 辆 日 :， RER, WE YR ERO hi 
ee AR 

北宋 推行 持 文 抑 武之 政 ， 故 而 知州 多 由 文人 充任 ， 并 依 迁 叙 之 法 ， 更 换 较 
为 频繁 。 知 州 领 二 品 以 上 职 或 带 中 书 、 枢 密 院 职 事 者 ， 地 位 较 高 ， 一 般 称 判 某 
JH CARED 。 通 判 作 为 监 州 ， 与 知州 同 领 州 事 ， 他 们 有 权 监 督 本 州 官吏 并 向 朝廷 
举荐 贤能 ， 而 就 知州 不 法 之 举 ， 通 判 有 直接 向 奏 闻 朝 延 的 权力 。 这 既是 对 知州 
事权 的 分 制 ， 亦 是 对 知州 的 制约 和 监督 ， 以 防范 知州 揽 州 中 大 权 而 独断 一 州 之 
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第 五 章 ， 北 宋 地方 官 僚 权 力 的 运行 与 制约 


C=) 


政令 ， 阻 挠 县 令 行 使 职权 ， 

面 对 县 令 
职 事 。 县 是 行政 区 划 中 
定 。 太 祖 建 隆 元 年 下 令 : 
同 ”” 
经 中 央 派 员 充任 。 
虚设 的 县 令 职 。 
而 选 人 充任 














宗 时 ， 在 县 级 机 构 始 设 县 孙 一 
常平 、 民 政 水 利 等 事 。 
以 避免 基层 权力 集 寺 

县 级 以 下 








县 级 官 与 吏 悄 的 合作 


唐 末 五 代 政权 割据 时 期 ， 地 方 节 镇 为 强化 地 方 控制 ， 
镇 将 。 镇 将 名 义 上 领 县 尉 职 寻 





最 基层 的 

“PRT 
。 这 样 ， 实 际 上 将 原由 才 
与 时 并 行 的 
而 据 赵 升 《各 


F TSKE H 
造成 了 县 令 形 有 其 位 而 不 领 其 事 的 局 面 。 

领 其 事 的 政局 ， 北 宋 采 取 了 多 项 措施 以 纠偏 补正 ， 恢 复 县 级 长 官 
kt 行 权 态势 直接 关系 到 基层 的 发 展 和 稳 
下 每 县 置 尉 一 员 ， 在 主 德 
自 补 县 尉 的 权力 重新 收 归 中 央 ， 


上 镇 使 
TA 


j 野 内 多 





则 称 作 县 令 。 从 职 
法 等 大 小 事务 ， 尚 若 所 领 县 驻 有 兵士 


民 ， 一 般 上 
与 州 级 行政 
-人 之 手 而 致 小 权 。 
4 城镇 则 设 镇 ， 在 乡村 风 


级 ， 其 


权 范 围 言 


目 言 ， 





让 
于 其 力 节 镇 使 亲 











百 ， 











! 央 直接 派 京 朝 官 充 人 

* 称谓 》 所 载 ， 京 朝 
知县 或 县 令 3 
， 共 级 长 官 同时 阐 





















管 ”， 设 户 长 或 者 长 。 神 宗 改制 后 ， 
之 间 亦 是 一 种 错 制 和 制约 关系 。 
专权 独断 同时 ， 


制 长 官 权力 、 防 止 


“上 下 相 维 、 
即位 时 即 下 诏 巨 
a 物 有 其 常 
5 宋 在 地 方 行 之 以 州 、 
机 构 的 路 。 





的 派出 
的 特定 
相 上 监督 











4 关系 。 





O 《 宋 会 要 》 职 官 四 八 之 7 
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上 下 级 地 方 官 与 吏 悄 的 行政 关系 


轻重 相 制 ”是 北宋 行 
“He SLE (宋太祖 ) 凶 
， 谨 当 遵 承 ， 不 敢 逾 越 。 咨 尔 
县 两 级 的 行政 体制 ， 

就 其 性 质 而 言 ， 路 级 机 构 是 相 
性 质 使 其 拥有 相应 特权 ， 


， 第 3485 页 上 。 
人 平 兴国 元 年 十 二 月 丁 已， 第 382 页 。 


与 州 、 


在 全 








行 以 保 











提高 


了 监 官 及 同 


政权 力 运行 和 监督 的 显 
业 垂 二 十 年 ， 事 为 之 防 ， 
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县 民政 、 
兵 马 都 监 或 监 押 。 仁 
日 选 人 充任 ， 协 助 知县 处 理 县 务 ， 主 管 
织 雷 同 ， 知 县 与 县 薄 、 主 短 等 亦 互相 制 肘 ， 


推行 实行 乡里 制度 ， 太 祖 - 


ET 


以 杂 随 补给 县 之 
往往 越权 干预 





县 尉 职 阅 需 
:县 知事 ， 以 取代 形 同 
9 领 县 事 则 称 作 知县 ， 





财 赋 和 司 


CE, RSH 


制 ， 设 大 保 长 和 都 副 保 
行 之 同 级 官员 互相 牵制 
僚 参 与 政事 的 的 积极 性 。 


做法， 在 极 


PE o 








臣 底 ， 宜 体 腾 心 。 
但 又 在 州 府 之 上 设 有 作为 中 央 
对 特殊 的 一 种 机 构 。 
县 等 地 方 行政 机 构 形成 了 权力 制约 、 互 


为 之 制 ， 纪 
” 从 理论 上 


法 律 赋予 


北宋 官僚 权力 制约 机 制 研究 





(一 ) 路 与 州 级 官吏 之 间 合 作 

北宋 在 废除 节 镇 的 过 程 中 , 初期 并 没有 设置 高 层 政 区 , 路 级 机 构 仅 是 中 央 的 
派出 机 构 而 非 独 立 的 一 级 行政 机 构 ， 具 有 明显 的 过 渡 性 质 。 随 着 路 级 机 构 的 机 
制 转换 ， 引 不 断 扩 大 ， 至 北宋 后 期 成 为 州 、 县 之 上 的 一 级 行政 机 构 。 

北宋 初 置 转运 使 ,以 主管 一 路 财 赋 ， 然 而 随 着 经 济 和 政治 的 演进 发 展 ， 其 职 
权 不 断 膨胀 。 至 真宗 咸 平 二 年 ， 朝 廷 布 令 ; “ 州 郡 之 事 ， 委 漕运 之 丐 提 其 纪 纲 、 
按 以 条 法 ”， 可 以 这 样 认 为 ， 沿 至 仁宗 明道 二 年 复 置 提 刑 司 前 ， 转 运 使 、 转 运 
判官 、 副 使 等 “于 一 路 之 事 〈 财 计 、 刑 狱 、 等 ) 无 所 不 总 ””， 实 乃 一 路 地 
方 长 官 。 明 道 二 年 时 ， 各 路 置 提 刑 司 、 提 举 司 、 安 抚 司 后 ， 路 级 机 构 日 趋 复杂 
化 并 呈 多 元 化 发 展 态势 。 转 运 司 、 提 刑 司 和 提 举 司 等 监 司机 构 与 安抚 司 等 ， 统 
领 权限 各 有 空间 ， 互 不 统 属 ， 彼 此 之 间 是 一 种 制约 关系 ， 而 且 对 州 府 等 行政 机 
构 亦 权力 行使 也 具 制 约 作用 。 

宋 初 置 监 司 ， 主 要 职能 是 “ 刺 党 为 常 ”“ 及 荐 尝 官 员 ， 后 来 又 肩负 起 部 内 家 
员 的 考 课 重任 ， 而 且 对 地 方 狱 讼 、 财 务 民政 等 亦 有 参 预 权 。 监 司 就 行政 权 而 言 ， 
转运 使 以 财税 管理 为 主 ， 提 刑 司 在 于 刑 狱 案件 处 理 ， 而 提 举 司 侧重 于 财税 之 外 
的 财政 管理 。 在 参与 地 方 各 类 政务 的 过 程 中 ， 亦 对 地 方 权力 具有 监督 的 权力 ， 
这 既是 对 地 方 行政 的 激励 和 鞭策 ， 亦 是 对 地 方 权力 的 一 种 监督 。 

北宋 初 设 州 时 直属 中 央 ， 大 小 共计 三 百 九 十 七 个 , BERTIE, 减少 至 二 百 
四 十 三 个 , 微 宗 时 略 有 增 至 三 百 五 十 余 个 。 知 州 为 辖区 治 所 高 行政 长 官 ， 据 《 哲 
宗正 史 : 职 官 志 》 载 :知州 总 领 一 州 禾 务 ， 负 责 宣布 中 央 的 诏 条 ，“ 兵 民 之 事 丝 
总 看 ”。 凡 法 令 条 例 ， 知 州 先 解 其 祥 而 行 于 下 属 ， 朝 廷 颁发 赦 宥 ， 宣 读 后 布 于 
其 境 而 行 之 。 同 时 ， 负 责 考 察 所 属 辖区 的 德 义 才 行 并 视 其 而 保 任 之 。 通 判 作 为 
INAS, “助理 郡 政 ， 分 案 治 事 。 其 短 书 、 案 读 、 文 移 付 受 催促 之 事 ， 皆 分 
掌 之 。 凡 郡 事 ， 幕 职 官 与 守 、 停 通 签 书 。” 所 辖 州 内 大 小 事务 ， 有 任 越 路 级 机 
构 而 直接 豪 奏 朝 廷 的 权力 。 从 权力 制约 视角 而 言 ， 路 级 监 司 有 监督 内 部 所 属 州 
府 的 权力 ， 但 州 府 享有 直接 向 朝廷 奏 事 权力 亦 是 对 其 的 一 种 反 制 ， 一 定 程度 上 
起 到 了 制约 路 级 权力 的 积极 作用 。 




































(=) 州 与 县 级 官吏 的 合作 


O 《文献 通 考 》 卷 六 一 
D 《长 编 ) 卷 五 
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第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 
宋 中 央 政 府 为 了 监督、 制约 地 方 权力 运行 ， 设 置 了 专门 的 监督 机 构 对 姓 
县 等 基层 行政 组 织 行使 监察 职能 。“ 以 州 统 县 ”是 上 级 制约 下 级 的 重要 体现 形 
式 。 由 知州 、 通 判 协力 主 之 的 通 判 厅 实 际 上 履行 着 这 一 职责 。 从 监察 制约 县 级 
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W 
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行政 的 形式 而 言 ， 表 现在 ， 以 符 、 状 等 官 文 书 制约 。 为 便于 地 方 管 朝廷 赋 
予 了 州 府 领导 县 级 的 权力 ， 州 府 行政 制 令 ， 县 级 必须 行 之 。 北 宋 公 文 运作 袭 唐 
朝 旧制 ， 有 制 书 和 官 文书 两 大 类 。 制 书 即 广义 上 的 诏 令 ， 宣 文书 即 官员 间 所 有 
文书 的 总 称 ， 如 表 、 状 符 、 帖 等 ， 符 、 帖 是 由 上 而 下 的 形式 。“ 州 下 所 统 之 县 
常用 “ 符 ”， 由 本 司 判官 一 员 书 字画 押 。” 而 另 一 方面 ， 县 属 大 小 事务 都 需要 
上 报 州 府 ， 再 由 州 府 以 表 、 状 等 文书 形式 上 报 中 央 。 其 二 是 发 放 “ 批 书 印 纸 、 











历 子 等 作为 考 校 功 过 的 依据 。 根 据 北 宋 律 法 规定 ， 县 级 官员 由 知州 、 通 判 批 书 。 
批 书 时 规定 : “ 考 内 有 上 件 事 ， 则 批 书 月 日 、 事 因 ;， 如 无 ， 则 称 无 或 不 曾 。”” 
即将 知县 、 县 令 等 县 级 官员 的 政绩 ， 记 录 在 印 纸 、 历 子 上 ， 以 定 考 等 。 就 制约 
的 内 容 而 言 ， 县 级 官员 考 课 监察 、 违 法 行为 而 行 之 对 移 等 ， 州 府 拥有 较 大 的 决 
断 权 。 

但 是 ，“ 以 州 统 且 ”的 行政 运行 体制 并 不 表明 ， 且 级 行政 组 织 在 州 府 机 构 
的 管理 下 ， 只 能 就 州 府 “ 唯 命 是 从 ”。 监 司 有 按察 州 县 官吏 之 权 ， 对 所 部 州 县 ， 
必须 按 律 法 规定 巡察 。 巡 察 至 所 辖 的 县 ， 县 级 官员 就 州 府 官员 奸 贪 冒 法 ， 有 权 
“ 按 劾 以 闻 ”。 当 然 ， 就 州 府 官员 的 重大 违 失 之 举 ， 亦 有 越级 上 奏 的 权力 。 


























(=) 县 与 乡 级 官 与 吏 的 合作 

县 “ 凡 朝 廷 所 行 之 政 多 在 看 ”， 长 官 通 治 一 县 政务 ， 即 “总 治 民 政 ， 劝 课 
农 桑 ， 平 决 讼 狱 ， 有 德 泽 、 禁 令 由 宣布 治 于 境 。 凡 户口 、 赋 役 、 钱 谷 、 赈 给 之 
事 皆 掌 之 ， 以 时 造 户 版 ， 及 俊 理 二 税 ， 有 水 旱 则 受灾 伤 之 诉 ， 以 分 数 轴 免 。 民 
AKERE, WWE REL, FT. HERRITA, SESE 
于 州 ， 激 劝 以 励 风俗 。” 县 级 组 织 其 他 诸 官 ， 如 县 丞 作为 一 县 次 官 ， 协 助 知县 
(县 令 ) TEES; EM FEZN”: SUN SN” KR AMA” FR 
从 县 级 官员 的 职责 分 工 来 看 ， 乡 村 所 涉 大 小 事务 ， 皆 由 县 府 掌 之 。 县 级 组 织 与 
乡村 行政 组 织 的 政务 运行 ， 一 般 亦 以 公文 形式 进行 ，“ 县 行 下 保 正 长 ， 文 移 联 
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函 继 是 ””， 而 乡村 如 过 杂事 ，“ 田 谍 告 之 都 保 ， 都 保 告 之 县 ， 县 告 之 郡 ， 往 复 
行 移 ”“， 下 行 公文 有 符 、 帖 、 引 、 历 等 主要 形式 ， 上 行 公文 有 “ 状 ”、“ 申 ” 
等 主要 形式 。 从 文书 送 达 的 情况 来 看 ， 某 种 意义 上 言 ， 县 府 对 乡村 的 管理 与 制 
约 ， 多 以 间接 方式 进行 。 其 他 诸 类 亦 可 悉 而 推 之 。 县 以 下 城镇 居民 稠密 之 地 设 
Bi, ARRE KRAKI, IEB. MEA WHARA” 的 监 镇 家 ， 
乡村 则 推行 乡里 制 或 乡 都 保甲 制 。 此 外 ， 在 地 形 险 要 处 设 寨 ， 置 知 赛 、 主 短 、 
税 官 等 。 乡 村 “ 准 行政 组 织 ”， 虽 然 不 是 地 方 一 级 行政 机 构 ， 但 对 县 级 权力 运 
行 的 制约 作用 不 可 低估 。 此 外 ， 乡 村 “ 准 行政 组 织 ” 与 乡 民 之 间 彼 此 亦 存在 制 
约 关系 。 臂 如，《 作 邑 自 能 》 卷 第 二 载 有 “ 非 紧 切 事 差 和 人 下 乡 ， 奈 骚扰 何 ””， 
就 是 对 乡村 都 保 长 等 制约 的 有 效 形式 。 





第 二 节 地 方 官 与 吏 霄 的 权力 制衡 
吏 悄 是 封建 社会 中 相对 特殊 的 社会 阶层 ， 散 布 于 中 央 、 地 方 等 各 级 官府 当 
中 。 和 月 吏 论 其 特殊 ， 关 键 在 于 既 非 政府 官员 亦 非 普 通 百姓 的 特定 的 身份 ， 是 介 
于 “ 官 、 民 交接 之 纽带 ”"。 北 宋 的 法 律 要 求 吏 对 官 要 绝对 的 服从 ， 吏 应 该 坚持 
“上 不 侵 官 ， 下 不 害 民 ， 以 自治 其 事 而 听命 天”“。 从 具体 职责 看 ， 吏 否 既 受 
制 于 官 ， 又 优 官 治 民 ， 是 官员 理 政治 世 的 助手 和 参谋 。 但 实际 上 ， 由 于 吏 悄 是 
一 种 职 役 ， 常 常 出 现 天 下 吏 人 素 无 常 禄 ， 惟 以 受贿 为 生 的 政治 现象 。 一 些 刁 外 
圆滑 的 吏 稍 甚至 “ 州 县 之 吏 ， 止 能 制 百姓 ; 中 都 之 吏 ， 乃 能 制 官员 ， 台 省 之 吏 ， 
至 能 制 朝廷 。”“ 因 此 ， 在 地 方 权力 运作 上 ， 为 助 于 皇权 的 布 令 施政 ， 利 用 吏 看 
制约 、 抗 衡 官 僚 士 大 夫 成 为 两 宋 皇 帝 治 理 国 家 的 共识 。 地 方 官 既 要 与 吏 稍 相互 
合作 ， 又 严格 制衡 ， 防 止 地方 官 吏 的 权力 错位 和 吏 稍 的 胡作非为 。 






































一 ”地 方 官 对 吏 下 权力 的 控制 


在 封建 社会 ， 官 与 吏 是 有 明确 身份 界限 的 。 与 同期 了 这 、 金 等 地 方 民族 政权 
和 宋 亡 后 的 元 政权 不 同 的 是 ， 北 宋 吏 稍 的 地 位 明显 低 得 多 。“ 士 大 夫 ” 政 治 是 北 











加 :《 相 山 集 》 卷 二 一 《 预 置 大 军马 草 札 子 》， 北京: 北京 图 书馆 ，2006 年 ， 第 112 页 。 
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宋 的 鲜明 的 政治 特色 。 庞 大 的 “士大夫 ”统治 集群 由 于 深 受 官 尊 吏 卑 等 儒家 观 
念 浸染 ， 身 份 、 名 节 看 得 非常 重要 。 示 在 作为 官员 的 助手 和 衙门 的 “爪牙 ” B 
便 努力 为 政 ， 也 无 法 洗 脱 其 名 分 ， 加 入 官员 行列 当中 。 不 可 一 世 的 官员 ， 自 竺 
皇上 恩典 、 注 授 其 权 ， 往 往 视 朝 廷 律 法 为 废 纸 一 张 ， 以 强 凌 弱 ， 对 吏 月 进行 其 
压 和 盘剥 。 

仗 势 污 人 、 坎 压 属 更。 招募 制 、 委 任 制 和 轮 差 制 等 是 北宋 官府 补充 吏 在 的 
主要 方式 。 从 吏 硝 招募 的 条 件 看 ， 充 任 朝廷 更 悄 之 人 不 需要 根深 的 政治 背景 和 
显赫 的 家 世 。 即 便 朝 中 吏 稍 也 仅 户籍 明确 、 无 碍 当 差 、 品 性 好 行为 端 、 无 犯罪 
记录 和 他 人 保 引 等 相关 规定 ， 而 地 方 吏 否 则 相对 更 次 之 。 另 外 ， 以 委任 方式 充 
任 吏 稍 者 亦 有 具体 要 求 ， 多 为 低级 武官 或 官员 违 失 降 充 吏 职 。 州 、 县 等 地 方 吏 
稍 限 于 施政 环境 ， 一 般 实行 轮流 差 派 。 乡 村 户 轮流 差 任 吏 稍 ， 这 就 足以 表明 更 
稍 在 政治 生活 中 的 屈从 地 位 。 一 旦 遇 有 违法 乱 纪 之 事 ， 官 员 仗 势 其 人 、 百 般 抵 
ih, 将 责任 统统 转嫁 到 吏 看 身上 , 即便 “更 民 无 甚 愈 过 , 便 辑 以 杖 一 百 加 之 ”” 
在 千奇百怪 、 乱 象 横生 的 北宋 王朝 ， 远 离 京师 的 地 方 官员 ， 平 日 闲暇 度 日 、 无 
所 事 事 ， 对 所 属 之 所 政事 不 问 不 理 ， 只 是 以 趋 媚 迎 上 、 走 通 政治 关节 为 要 。 
旦 行事 受阻 ， 所 属 吏 硝 便 成 为 发 泄 的 对 象 。 当 官 者 “ 务 为 睹 美 ， 支 用 益 移 ”，“ 借 
WAH”, “有 增 而 无 损 ”，“ 稍 不 如 意 ， 则 督 过 交 承 ， 迁 怒 僚 吏 ， 无 所 不 王 ””。 
地 方 官员 对 治 所 吏 蛋 随心所欲 的 责备 、 打 和 当 ， 导 致 更 硝 的 怨恨 与 不 满 暗 助 而 生 。 
但 吏 看 显然 不 会 忍 气 知 声 ， 总 会 设法 转 涉 他 人 ， 地 方 百姓 成 为 吏 硝 的 出 气 简 ， 
了 无 谓 的 牺牲 品 。 伴 随 着 矛盾 越 聚 越 深 ， 终 而 迁怒 人 怨 而 筑 成 赚 蚁 之 
穴 ， 引 发 更 大 的 政治 或 社会 危机 。 

扣 吏 补 帖 、 置 于 圳 中 。 北 宋 的 吏 硝 以 薪 禄 收 支 进行 区 分 ， 大 致 分 为 从 官府 
领取 傣 禄 与 不 从 官府 领取 傣 禄 两 种 。 所 谓 无 禄 吏 稍 即 “ 官 无 一 钱 一 棍 请 给 及 之 ” 
“， 即 便 从 官府 授 领 做 禄 的 吏 胥 ， 薪 伴 低 也 好 ， 高 也 轩 ， 总 体 来 说 ， 收 入 也 不 尽 
人 意 。 吏 垩 收入 过 低 ， 一 方面 在 实施 中 会 产生 抵触 情绪 ， 无 助 于 政府 行政 ， 另 
一 方面 来 看 ， 吏 稍为 改变 经 济 上 的 窘境 状况 ， 必 F 伸 向 劳苦 大 众 ， 加 深 对 
其 剥削 和 压迫 。 为 了 提高 更 四 为 政 的 积极 性 ， 提 高 行政 效率 ， 也 是 最 大 限度 地 
减少 吏 看 对 民众 的 欺压 等 违 失 之 举 的 需要 。 朝 廷 亦 或 州 府 级 的 地 方 政府 也 设立 
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多 种 名 目 ， 给 予 殉 硝 适当 补贴 ， 以 提高 他 们 的 待遇 。 但 用 于 吏 悄 的 财政 补 帖 从 
中 央 转 至 地 方 政 府 以 后 ， 地 方 官员 一 般 不 将 这 笔 专 款 直 接 发 给 吏 看 ， 而 是 巧 设 
名 目 或 以 各 种 借口 ， 故 意 克 扣 朝 廷 的 补贴 或 减少 补贴 。“ 县 有 马 手 手 力 ， 役 于 公 
家 。 悉 藉 月 给 以 为 衣食 ， 且 家 常 赋 不 办 ， 往 往 越 数 月 不 给 。 彼 之 仰 事 傣 育 、 形 
FUERTE”. ROAR ASO SE AT, St EA, EREN 
大 ， 自 己 也 变 得 更 加 贪 禁 。 
假借 公 名 、 盘 剥 吏 悄 。 假 借 公 名 盘剥 玩 悄 是 地 方 官员 欺压 吏 角 的 又 一 方式 。 
基层 政府 是 直面 普通 民众 的 地 方 政府 ， 解 释 律令 、 众 征 赋税 等 繁杂 事务 都 需要 
直接 面 对 普 通 民 众 。 但 上 级 交办 的 事务 ， 并 非 事 事 都 顺 顺 当 当 ， 其 问 遇 到 一 些 
困难 也 是 难以 避免 的 。 璧 如， 上 级 政府 摊派 到 县 级 的 各 种 得 役 、 赋 税 ， 有 的 虽 
然 经 过 各 方 的 努力 ， 仍 然 难 于 施行 或 催 征 不 上 来 。 为 求 得 上 级 官员 的 欢心 ， 或 
免 于 被 降 职 责 罚 ， 基 层 官员 往往 将 得 役 、 赋 税 等 分 摊 到 所 属 吏 稍 的 头 上 。 如 果 
吏 悄 无 法 按期 完成 催 征 任务 ， 则 由 吏 悄 自己 承担 所 缺 部 分 。 偏 远 、 贫 玫 的 州 、 
H, HADE, AWWA, WEAR? MEFR, EPH: MIET, 
商 却 寥寥。 不 得 已 而 交付 吏 硝 ， 未 免 取 之 受 输 之 宽 余 ， 及 责 之 吏 人 乡 司 、 与 当 
案 人 吏 ， 每 人 每 月 交纳 不 下 二 三 十 千 钱 ， 甚 至 一 个 小 贴 司 官吏 ， 每 月 亦 交 纳 数 
和 干 钱 。 况 且 ， 地 方 官员 对 吏 悄 的 敲诈 和 盘剥 ， 实 事 上 远 不 至 于 此 。 州 府 以 财政 
短缺 为 由 ， 率 吏 出 钱 创 置 公用 器 物 ， 知 州 等 州 府 官员 令 人 吏 代 支 钱 买 乳 柑 ， 不 
类 似 记载 ， 在 《 宋 会 要 辑 稿 》 中 虽 不 能 比比 缘 是 ， 但 篇 童 词句 亦 是 繁多 。 
然而 ， 吏 丰 屠 能 会 型 手 以 拱 、 乖 而 听命 于 此 呢 ?”“ 不 过 就 注 历 之 中 ， 态 为 欺 疾 。 
或 揽 人 户 税 物 而 不 纳 ， 或 将 到 库 之 钱 而 他 用 ;或 伪作 过 军 、 过 客 口 券 ， 旁 及 修 










































































EE, TARAM: 或 阳 为 解 发 而 中 途 截 拨 ……””。“ 吏 辈 趁 办 其 他 板 帐 及 
后。 此 何 异 纵 虎 狼 食 人 而 分 受 其 肉 ”“。 官 稍 色 结 分 受 而 食 ， 

正 是 北宁 地 方 政治 黑 哮 的 有 力 印证 ， 

二 ， 地 方 吏 悄 权 力 的 越 职 行为 





aie “无 序 ” 即 agg it 的 有 违 道 4 
高 皇帝 远 ” 的 基层 社会 ， 吏 稍 是 地 方 权力 的 延伸 ， 是 


律 法 的 各 种 行为 。 在 “天 
? 府 权 威 的 象征 和 利益 的 






O OR) 陈 训 :《 州 县 提纲 》， 影 印 文 渊 阁 四 库 全 书本 ， 第 602 册 ， 第 641 页 。 
© (K) SCG), AT. AER, Rit: 天津 古 籍 出 版 社 ，1995 年 ， 第 115 页 。 
图 OR) 刘 宰 :《 漫 塘 刘 先生 文 前 集 》 《 宋 集 珍本 丛刊 》( 第 71 册 )， 北 京 : 线装 书局 2004， 第 186 页 。 
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=I fot, 


代言 人 。 作 为 基层 管理 力量 ， 吏 胥 承担 着 行政 公务 的 办 理 、 税 赋 的 核算 与 征 缴 、 
物资 储存 与 运输 、 民 治 教化 与 管理 等 繁杂 事务 。 但 是 吏 稍 却 与 官 有 着 不 可 逾越 
的 鸿沟 ， 在 地 位 与 薪 俯 方面 远 不 能 与 同 级 机 构 的 官员 相 比 。 受 利益 的 驱使 ， 政 
治 插 微 的 更 下 在 畸变 的 权力 运行 中 心态 扭曲 , 他们 往往 借助 权势 “ 狐 假 虎威 ”， 
仰 仗 隐 而 不 显 的 强大 靠山 ， 无 视 纲 纪 国 法 及 道德 律令 ， 行 事 雁 无 忌 悦 ， 这 就 不 
免 借 助 直 面 普通 民众 的 “先天 优势 ”, 胡作非为 ,北宋 仁宗 景 禧 四 年 (1037 年 )， 
PHAM: “OW, FEREZA BUT, PORE, TA 
者 必 多 方 以 误 之 ， 贪 焚 者 则 唉 利 以 制 之， 然后 析 律 舞 文 ， 串 狱 市 令 ， 上 下 其 手 ， 
轻重 厥 刑 ， 变 诈 奇 讲 ， 无 所 不 作 。 苟 或 败露 ， 立 便 逃 亡 ， 稍 候 事 平 ， 复 出 行 案 。 
设 有 强 明 牧 字 ， 督 察 太 严 ， 则 绪 连 诸 曹 ， 同 日 亡命 ， 或 狱 讼 未 具 ， 遂 停 网 劾 ， 
赋税 起 纳 ， 无 人 催 驱 。 近 年 以 来 ， 习 成 此 浆 。…… 实 政 理 之 巨 吉 ， 黎 民 之 大 害 
Bio” 导 权 谋 利 、 图 财 狂 险 乃 “ 吏 缘 为 奸 ” 的 真实 写照 。 

上 下 沉 潍 、 肆 意 妄 为。 在 北宋 官阶 资 秩 中 , 吏 悄 是 不 入 列 的 ， 因 而 地 位 相对 
低下 ， 但 他 们 却 是 特定 阶级 的 代言 人 和 利益 的 直接 实现 者 。 因 此 ， 从 某 种 意义 
上 说 ， 更 下 虽然 地 位 低下 ， 却 又 因为 权势 而 让 人 心 生 “和 敬 上 及 ”。 在 基层 权力 运 
行 中 ， 吏 下 或 获 官员 暗中 仆 筷 、 指 使 ， 充 当 违 法 官员 的 代言 人 人， 或 官员 就 此 视 
而 不 见 、 听 之 任 之 ， 造 成 吏 胥 巧立名目、 鱼肉 乡 里 等 丑陋 现象 展 有 发 生 。 

官员 、 吏 悄 色 结 件 利 等 违法 行为 ， 不 仅 严 重 扰乱 了 社会 秩序 ， 而 且 有 损 官府 
威严 ， 依 据 北 宋 律 法 ， 对 此 类 行为 的 惩处 是 相当 严厉 的 。 辟 如 开 宝 二 年 ， 右 赞 
善 大 夫 王 召 文子 与 仓 吏 瞳 结 侵 春 官 有 财物 ， 经 查实 以 后 ， 王 召 文 亦 受 牵连 ， 配 


































































隶 汝 州 *， 开 玉 三 年 ， 右 领军 卫 将 军 石 延 窗 “ 举 监 仓 与 吏 为 寻 幅 ”，“ 弃 市 ””。 
朝 中 官 、 更 如 此 ， 地 方 官 、 更 亦 与 此 同 。 但 另 一 方面 ， 吏 在 敢于 横行 ， 往 往 背 








后 潜藏 着 某 种 政治 势力 ， 一 旦 查 及 违法 ， 高 层 势 力 即 会 出 现 暗中 干涉 ， 包 庇 或 
隐匿 罪犯 ， 况 且 北 宋 后 期 政治 形势 突变 ， 星 帝 暗 弱 、 重 臣 乱 政 ， 宽 赦 之 风 盛 极 
一 时 ， 即 便 违 法 亦 是 大 事 化 小 、 小 事 化 了 ， 秉 持 凉 然 正气 的 士大夫 有 敢 惩治 贪 
官 污 吏 之 人 ， 也 会 遭 致 打击 报复 ， 终 将 不 得 善 果 。 真 宗 时 期 ， 河 阴 人 常德 方 诉 
临 津 县 尉 任 葡 贿赂 王 饮 若 〈 真 宗 庞 臣 ) 中 第 案 ， 情 节 复 杂 、 蹊 跷 难 状 ， 结 果 将 
洪 湛 作 为 案 中 的 替罪羊 ， 被 削 藉 流放 他 乡 ， 而 王 钦 若 本 人 却 训 发 未 损 。 此 外 ， 
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© 《长 编 》 卷 一 一 ， 






海 ， 上海 古 籍 出 版 社 ，1981 年 ， 第 140 页 。 
237 页 。 
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在 离 京城 的 偏远 之 地 ， 官 员 、 吏 稍为 了 件 取 更 大 利益 ， 更 是 横行 无 忌 。 边 肃 在 
州 县 ,“ 私 以 公 钱 贸易 规 利 ， 遗 吏 强 市 民 羊 ， 买 女 口 自 入 ”"; SER ot Le Z 
在 民间 亦 是 大 肆 搜 乔 ， 将 良田 豪宅 揽 入 其 怀 ， 普 通 百 姓 遭 受 物 质 、 精 神 等 方面 
(ORME, “REPREZE, PREIE WARE, WRI, R A ai 
fay” ， 
霸权 索贿 、 刮 取 民 财 。 在 宋代 ,， 吏 在 的 地 位 与 傣 禄 与 行政 职 属 的 官员 相 比 ， 
有 了 明显 的 差距 。 在 权力 畸变 的 封建 社会 里 ， 吏 胥 往往 借助 权势 而 巧 以 生财 ， 或 
明 或 暗 地 向 下 级 和 管理 对 象 索要 钱财 。 就 其 主要 表现 ; 
是 表现 在 吏 稍 间 的 索贿 。 上 至 中 央 、 下 到 基层 ， 吏 硝 职 位 高 低 有 别 ， 手 
掌 职权 的 吏 稍 不 时 和 间 下 级 官吏 索要 钱 物 。 以 漕运 所 部 为 例 ， 上 索 下 贡 习 已 成 例 ， 
甚至 有 千里 转运 七 钱 之 说 ， 而 由 此 而 滋生 腐败 问题 ， 如 “所 在 雇 民 挽 舟 ， 吏 并 
缘 为 奸 ， 运 舟 或 附 载 钱币 、 杂 物 输 京师 ， 又 回 纲 转 输 外 州 ， 主 藏 吏 给 纳 邀 滞 ， 
于 是 擅 贸 易 官 物 者 有 之 。””* 等 。“ 旧 诸 州 收 税 毕 ， 符 属 县 追 吏 会 钞 ， 县 更 厚 敛 
里 硝 以 赂 州 之 更 ， 里 下 复 率 于 民 ， 民 甚 苦 之 。”" 沿 袭 至 北宋 末年 ， 吏 胥 索贿 已 
是 蔚然 成 风 ， 上 级 官吏 至 所 属 州 县 “会 钞 ”， 州 吏 而 索 及 县 吏 ， 县 吏 扑 向 里 硝 ， 
里 办 为 了 取 倍 县 更， 只 得 将 手 伸 向 普通 百姓 而 致 其 苦 不 堪 言 ， 生 活 难以 为 计 。 
二 是 表现 在 基层 吏 悄 直接 向 管理 对 象 索 贿 。 以 强压 弱 、 以 大 欺 小 乃 古 之 生 
存 法 则 。 在 更 丰 管 辖区 域内 ,坐视 索贿 而 允 过 往 舟 栓 在 非 泊 停 点 卸货 转运 ，“ 操 
舟 者 周 诸 更 ， 得 诈 富 饶 禾 市 贱 贸 贵 ， 以 趋 京师 ”"， 以 辖区 上 缴 物资 不 符合 标准 
为 借口 索贿 赂 多 有 发 生 ，“ 补 长 社 县 尉 ， 州 营 兵 营 ， 课 民 输 木 ， 柚 尉 受 之 ， 而 
EARP, SiR, Moria, BLAIR. ” °; 盐 、 铁 等 官府 专卖 物资 ， 
更 硝 对 行贿 多 的 商人 多 给 时 给， 而 对 行贿 赂 少 的 商人 少 给 或 后 给 。 出 现 “ 贾 人 
请 富顺 井 盐 ， 吏 视 贿 多 寡 为 先后 ， 昌 衔 一 随 月 日 给 之 。” 的 现象 ， 经 济 方面 如 
此 ， 司 法 、 选 官 等 方面 亦 与 此 同 ， See aa RIM tet, “Whe 
台 ， 每 见 台 司 详 断 刑 狱 ， 少 有 即时 决 者 。 至 于 间 净 夫妇 小 有 争 讼 ， 济 滞 积 时 ， 
坊 市 死亡 丧 荆 ， 必 做 台 司 判 状 ， 奴 婢 病 亡 ， 亦 须 检 验 。 吏 因缘 为 奸 ， 而 邀 求 不 
























































CUME), 第 9984 页 。 
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122 


第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


已 ， 经 旬 不 获 埋 阅 。”"” 由 于 丧葬 等 民间 事务 诉 诸 于 吏 ， 吏 则 能 贪 就 贫 ， 不 管 百 
姓 死 活 ， 加 重 了 老百姓 的 生活 负担 。 同 时 ，“ 转 运 以 军 储 、 吏 禄 、 供 馈 、 支 移 
为 己 责 ， 而 视差 注 为 末 务 ， 往 往 付 之 主 案 吏 霄 定 拟 ， 而 签 厅 视 成 书 判 而 已 。 
阙 之 高 下 ， 视 贿 之 厚薄 。 无 赂 ， 则 定 差 之 息 ， 脱 漏 言词 ， 隐 落 节 目 。 及 其 
UBM, SREE, MER. WWE MAW. TMM, ve 
EPIRA AL. BSE, WCU 2, PT ETA.” 
WIE, TMU. WEI, ERE, IRS Ze, ik 
Ky SWI ALA, TORMENT OK CRE, ERE 
MERER, SRE AZ VS TE HD, KAERRA, REA 
KE, RMT MARRS, CR RRRA RN, R BEF AS HR 
m, (WEAR, ANY ZS. ” OBE Aa, EERE TH AL SE 
就 其 因 ， 人 制度 当 然 是 最 根本 的 ， 一 方面 北宋 的 制度 体制 助长 了 吏 硝 的 贪 侈 和 和 欲 
望 ， LEE ag oa 即便 他 们 “和 欲 不 横 取 于 民 ， 不 
可 得 已 ”"。 州 府 、 郡 县 等 官府 向 普通 百姓 收取 官 物 ， 北 宋 律令 实 有 定数 ， 但 直 
Pat ton et “官吏 多 收 加 耗 ””。 辟 如 ， 合 江 县 吏 “ 冒 
WON”, PCR RMA AS Z, ERRER, BOT ACO: 真宗 时 期 ， 葛 宫 知 南 
剑 州 多 产 银 和 铜 ,“ 吏 挟 奸 固 利 ， 课 岁 不 登 ””; 湖南 出 产 羽 毛 、 筋 革 、 舟 指 、 
人 竹 箭 等 物 ,“ 取 于 民 无 制 ， 吏 为 奸 ””， 乃 至 造成 大 批 百姓 废 离 失 所 ， 无 立 锥 之 






























































欺瞒 官 长、 狐 假 虎威 。“ 吏 习 狐 检 ， 故 导 情 者 有 所 由 ， 至 用 为 耳目 ， 倚 为 
乡 导 ， 假 借 色 辞 ， 过 为 卑 硅 ， 浸 淫 及 于 侍从 ””“。 基 于 严防 地 方 势力 过 大 而 危及 
朝廷 施政 ， 在 官员 的 任用 问题 上 ， 北 宋 行 之 以 流动 调任 制度 。 官 员 实行 定期 或 
不 定期 调任 ， 确 有 积极 意义 。 而 其 消极 面 ， 新 任官 员 上 任 之 初 ， 对 地 方 不 了 解 ， 
必然 依赖 扎根 于 此 的 属 吏 。 在 这 种 情况 下 ， 吏 在 就 会 借 续 潜 规则 “ 坎 官 ”或 借 
行事 捞取 好 处 。 新 官 或 求 立 威 ， 求 之 以 法 而 惩治 吏 梢 ， 或 得 过 且 过 ， 默 许 吏 香 
恶 行 。 壁 如 周 淇 初 为 盐 铁 判官 ,三 司 各 类 统计 资料 浩 繁 如 烟 ,“ 吏 硝 离 析 为 弊 欺 ” 
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回 》 卷 一 五 九 《 欠 法 下 》， 

@ 》 卷 一 七 九 《 食 货 志 下 
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= 


PDA PAG, “ON, RAMMER”, MAHERE, POLAT BEM « 
MEIKE, BEDRE. EE ALARMED T HOMES EF TE OS UZ, 
为 讨 得 官员 欢心 ， 他 们 不 得 不 丢弃 人 格 和 尊严 ， 极 尽 所 能 地 执行 官员 们 交办 的 
繁杂 任务 ， 赏赐 。 经 遇 长 年 战事 ， 北 宋 初 年 面临 生产 调 数 、 人 口 流失 
的 凄惨 之 景 ， 为 了 恢复 生产 、 增 加 赋税 ， 将 州 县 户口 增益 视 为 考 课 的 重要 内 容 。 
州 、 县 长 官 若 能 招 增 户 口 即 有 迁 秩 的 机 会 ， 而 州 、 县 吏 悄 也 能 提高 俯 禄 。 在 利 
益 的 驱使 下 ， 个 别 州 、 县 长 官 暗示 吏 悄 “ 析 客 户 为 主 ””“， 以 增加 户籍 。 当 然 ， 
析 增 的 户口 当中 ， 多 是 三 等 以 下 人 户 ， 物 产 素 薄 ， 部 分 家 庭 根本 没有 纳税 能 力 。 
为 了 增强 赋税 收入 ， 富 员 亦 是 想 尽 办 法 ， 以 贯 石 万 数 作为 诱饵 ,“ 所 委 之 吏 ， 增 
加 浩大 ” 。 正 所 谓 重 赏 之 下 必 有 勇 夫 ! 吏 示 在 官员 的 驱 弄 下 ， 积 极 性 被 调动 了 
起 来 ， 争 相 邀 功 获 赏 ,“ 如 两 浙 欲 以 羡 钱 微 幸 ， 司 农 欲 以 出 剩 为 功 ”"。 凡 有 官 
吏 劝 农垦 荒 、 牧 畜 耕 田 而 载 于 印 纸 之 上 ， 以 作 考 校 之 用 。 甚 至 有 的 官员 急 功 近 
利 ， 林 木 尚未 摘 果 、 庄 稼 还 没 成 熟 、 畜 禽 没 等 出 栏 就 上 门 催 征 赋税 。 但 宗 时 期 ， 
民 田 经 多 次 转手 ， 产 权 难 汰 ， 而 经 办 吏 下 迫 于 上 级 压力 ， 至 “ 持 诏 书 夺 人 田 ， 
至 毁 室 庐 、 发 据 莫 。”"。 当 然 ， 吏 胥 螨 上 欺 下 以 获 往 赏 在 其 他 方面 亦 有 表现 。 
璧 如， 在 司法 方面 ， 求 功 而 混淆 黑白 ， 导 致 了 诸多 冤家 错案 ， 郴 县 有 人 无 故 被 
杀 ， 尸 体 失踪 ， 办 案 差 更 “ 执 其 邻 人 ， 抑 使 自 诬 ””“。 凡 此 案例 ， 举 不 胜 举 。 


三 ”地 方 官 与 吏 权 力 腐败 的 防治 
兴 于 唐 末 五 代 地 方 莫 镇 制 据 历史 阴影 下 的 赵 宋 王朝 ， 是 一 个 中 央 高 度 集权 
的 封建 王朝 。 正 如 一 枚 硬币 的 两 个 面 ， 强 化 中 央 集权 ， 势 心 前 夺 并 严 控 地 方 权 
力 。 为 了 监督 制约 地 方 权力 ， 防 止 地 方 官吏 徇私 枉法 、 洲 用 权力 而 走向 腐败 
中 央 制 定 并 采取 了 恩 威 并 举 、 宽 严相济 、 鹦 了 结合 等 多 种 措施 ， 推 严峻 苛 法 、 
惩 贫 官 污 更 。 
(一 ) 地 方 官 与 吏 的 勾结 腐败 
北宋 一 朝 妆 承 前 制 ， 官 重 而 更 典 ， 官 员 与 更 缘 形 如 一 对 矛盾 共同 体 。 一 方面 
高 在 上 ， 凭 借 权势 想方设法 其 压 、 复 剥 更 在 ， 另 一 方面 官员 谷 统 辖 地 广 
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第 五 章 _ 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


有 效 行政 ， 又 需要 依 侈 吏 月 易 力 相 助 。 作 为 霸 居 一 方 的 吏 肯 阶层， 犹如 “立地 


方 官 人 者 ” 


?， 引 入 自己 的 子弟 类 属 入 役 ， 臻 地方 官 府 如 “ 公 人 世界 ”” 


。 借 助 





地 方 盘根错节 的 关系 就 会 束缚 地 方 官 手脚 ， 甚 至 于 操纵 地 方 官 ， 形 成 “ 吏 强 官 


弱 ” 之 态势 。 但 武断 地 以 “ 吏 强 官 弱 ” 


概论 之 ， 未 免 有 些 偏 磊 。 就 特定 的 现实 


环境 而 言 ， 官 员 与 吏 硝 并 非 一 方 独 强 ， 而 是 一 个 利益 共同 体 ， 既 互相 制衡 ， 又 
和 谐 共 生 ( 实 际 上 官 、 吏 力 互 斥 互补 的 关系 )。 在 利益 的 驱使 下 ， 官 员 与 吏 下 之 





间 亦 会 达成 利益 默契 ， 在 特定 范围 内 结 成 利益 集团 。 如 “ 河 
与 沿边 巡 检 、 捕 次 官司、 兵员 官 营 等 ， 上 下 计 会 ， 受 周作 浆 ， 
禁 物 色 ， 透 漏 次 版 过 界 。 帅 府 、 
牢 不 可 破 ， 虽 设 禁制 ， 仅 成 虚 文 。 
刮 百姓 等 恶 行 之 举 ， 革 
足 ” 乃 持 权 秉 政 的 为 官 之 道 。 





SET 




















安抚 、 


t 方 官员 往往 部 视 无 蜡 。 在 友 
“RREA” 


E 诸 路 帅 司 人 更 ， 


IKA, UKAE, 


iE, E 
建 社会 里 ,“ 供 上 


层 层 借 力 ， 繁 重 的 供 赋税 收 等 负担 


经 层 层 滑落 ， 终 而 转嫁 到 低层 更 悄 的 头 上 ， 而 就 薪 仁 微薄 的 更 悄 来 说 ， 显 然 难 


于 担负 此 
吏 暗中 勾结 ， 
无 视 典 章 
i.” BE 
到 赋税 征 

















任 。 盘 剥 百姓 即 成 为 吏 下 转嫁 负担 的 最 直接 方式 。 
构筑 成 为 攻 不 可 破 的 利益 同盟 ， 吏 稍 对 百姓 
法 ， 听 之 任 之 。“ 县 以 并 缘 科 伍 为 急 ， 吏 有 残 民 害 物 之 状 ， 而 县 不 敢 
者 当 缴 农耕 之 赋 、 护 林 者 当 付 林 木 之 款 、 
KRG, EREE “H 


阴 为 抵 调 之 计 。”“ 借 机 敛 取 民 财 ， 也 会 给 


BAA” RZ, 


WF EEG BET AU TRR. ARERR SA Ai fit SB AC 
员 为 保 其 位 、 坐 


专制 社会 尤 是 如 此 。 








得 不 多 方 寻找 更 多 地 巴结 
Oe, MBE DR. BFE, MEW DE. NEER, We. E 


也 是 睁 之 眼 、 闭 之 眼 ， 





地 方 家 









MEL ZS, 


es A 





















声誉 ， 

RES.” NEL AHA 
官场 上 

操办 ， 借 权 而 更 厚 赂 。 这 利 

© 

四 卷 十 八 《 职 官 》， 第 808 页 。 
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基于 共同 利益 ， 官 、 
SCAN, EF 





从 业者 当 纳 经 营 之 税 ， 每 











fF 缘 接 克 ， 以 济 其 私 ， 预 於 夭 书 之 间 ， 


方 官 以 诸多 实惠 ， 于 是 就 更 在 “ 赋 
放任 这 种 行为 的 发 生 。 
动物 ,在 





E 活 如 此 之 状 ， 仅 赁 休 禄 显然 是 难以 维 继 的 。 
4 互动 交流 、 奉 承 应 酬 ， 一 般 也 不 由 官员 直接 出 资 ， 而 是 交 
现象 ， 恰 如 宋 人 沈 括 所 言 :“ 天 下 更 人 素 无 党 如 ， 唯 


享 荣 华 或 获得 更 多 的 升迁 机 会 ， 不 
但 这 是 需要 经 济 基础 作 支 撑 的 。“ 喜 
况且 ， 

EFRA 




















A 《 州 县 提纲 》， 文 浏 效 四 库 全 书本 ， 第 6027, W 1123 页 。 
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以 受 赎 为 生 ， 往 往 致富 者 。” 为 求 共同 利益 ， 官 员 、 吏 稍 经 常 勾结 而 贪赃 枉法 
《名 公 书 判 清明 集 》 载 ,“ 一 日 之 内 印 几 二 百 石 ， 所 卖 之 钱 辑 以 拨 充 簿 庭 起 造 为 
名 ， 节 次 支 拨 六 百 贯 如 宅 库 ” ， BALEARES, 印 卖 假 钞 的 恶 行 有 多 么 严 
重 。 在 这 种 “为 政治 世 ” 的 氛围 下 ， 即 便 清 康之 官 而 难 挽 其 颓势 ， 更 不 用 说 心 
存 那 念 的 “小 人 ”了 ， 到 任 州 县 以 ， 不 是 专 求 于 政务 ， 而 是 唆使 更 篆 大 肆 敛 财 


收 贿 ， 
eye 
H 


失 行 为 ， 官 员 隐 而 不 报 、 故 意 包 庇 ， 其 3 


违抗 
(=) 


Hi. i 


PEASE. BLE, WAERTE “4S EAS HER, Jy ul Ske AHER 
bob, Wy TRA a, BR SARE, EEEE, BE AG 
FE 涉及 自己 核心 利益 的 问题 上 ， 公 然 
等 ， 千 方 百 计 为 暴 吏 奸 悄 开脱 罪责 











-级 指令 ， 矶 吓 地 方 幕 职 官 、 基 层 狱 吏 
推 酷 法 惩治 地 方 贪官 污 吏 

兴 于 唐 末 五 代 藩 镇 割据 阴影 下 的 赵 宋 王朝 ， 是 一 个 中 央 高 度 集权 的 封建 王 
E 如 一 枚 硬币 的 两 个 面 ， 强 化 中 央 集 权 ， 势 心 削 夺 并 严 控 地 方 权力 。 为 了 

















监督 制约 地 方 权力 ， 防 止 地 方 官吏 徇私 枉法 、 滥 用 权力 而 走向 腐败 ， 中 央 制 定 


严峻 











地 法 ， 大 力 惩处 地 方 贪官 污 吏 。 





(100! 





是 与 


与 考 课 、 监 察 等 工作 紧密 相关 的 。 璧 如 大 中 祥 符 二 年 ， 
臣 腐蚀 政治 、 欺 压 百姓 ， 转 运 使 、 提 点 刑 狱 官 等 如 





上 宋 地 方 官吏 征 
9) TINE. HE 





果 隐 而 不 察 ， 一 旦 朝廷 查实 核准 ， 将 受 连坐 处 分 。 依 刑 不 上 大 夫 之 古训 ， 北 宋 
律 法 虽然 就 官吏 设 为 徒刑 ， 罪 重 也 不 致 处 死 ， 一 般 削 职 为 官 流 徙 边 个 之 地 ， 或 
以 行政 处 罚 代 刑 。 昌 大 防 论 及 于 此 ， 前 代 对 官吏 大 量 用 刑 ， 严 重 的 诛 杀 ， 轻 的 
远 处 发 配 。 只 有 我 们 宋朝 用 法 最 轻 ， 臣 下 有 罪 ， 最 多 撤职 为 民 ， 这 是 宽 宏 仁慈 


的 办 法 。 





k 宋 就 贪官 污 吏 的 惩治 依据 表现 特征 ， 大 致 可 以 分 为 两 个 阶段 。 太 祖 、 太 


宗 、 真 宗 、 仁 宗 、 英 宗 等 五 朝 共计 百 余年 ， 可 视 为 第 一 个 时 期 ， 坚 持 奖 惩 兼顾 、 
Ae RHEIN, 官吏 违法 惩治 按 律 而 行 ， 比 较 正 常 。 太 平 兴 国 八 年 (983), X 


FE Be HH A RE IN TEL 
ARAM, JASE KEKS 






























KRS ABIES HE SA SE A Hs RAKERA E 
: 系 遭 人 诬告 ， 杨 全 因此 而 受到 律 法 追究 ， 削 职 为 











民 并 遭受 流 配 之 刑 。 不 仅 如 此 ， 太 祖 、 太 宗 时 期 ， 即 便 开国 功臣 触 范 刑律 也 不 





学 出 
© R) 杨万里 : Cae, a 北 
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第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


免 受 到 惩罚 。 同 时 ， 为 了 限制 州 、 县 长 官 额外 署 吏 ， IE TEA TR ERE 朝 
廷 令 “ 诸 州 县 巧 作 名 色 增 置 人 吏 者 ， 应 系 公 之 人 亦 是 。 徒 二 年 ”";， 为 了 保证 政 
府 财 赋 收 入 的 稳定 ， 刑 律 规定 “ 诸 县 人 户 nae 
不 即 销 簿 者 ， 当 职 官吏 各 杖 一 百 ， 吏 人 仍 勒 停 ”“ 等 等 。 北 宋 涉 及 类 似 规 定 的 条 
令 律 法 , 真 可 谓 俯首 即 拾 。 而 就 贪 墨 官吏, 严 以 律 刑 , 惩治 更 甚 。 开 宝 三 年 
董 元 吉 守 英 州 ， 在 月 余 时 间 里 ， 受 赃 达 七 十 包 万 人 贯 ， 太 祖 “ 以 岭 表 初 
克之 吏 特 诏 弃 市 。” 据 《 宋 史 》 的 不 完全 统计 ， 北 宋 贪污 行 赌 官吏 受 法 
达 百 余人 人， 朝廷 为 处 理 此 类 案件 ， 发 布 诏 令 通告 人 十 余 件 。 同 时 ， 北 宋 初期 律 
法 还 规定 ， 如 遇 大 赦 ,“ 对 十 恶 、 杀 人 、 宣 吏 受 赃 的 人 ， eh 
中 祥 符 二 年 1009) “十 一 月 两 展 ， 作 《文武 七 条 》 戒 官吏 ”， "以 告 诚 百 官 。 
神宗 而 至 北宋 亡 为 近 六 十 年 为 第 二 个 时 期 ， 惩 治 官吏 表现 出 服务 于 变法 
朋党 斗争 的 需要 。 对 元 袜 诸 臣 予 以 重 惩 之 时 ， 涉 及 面 甚 广 ， 原 朝 中 重臣 不 待 言 
说 ， 门 生 故 更、 被 举荐 者 及 其 亲属 、 密 友 ， 无 不 受到 惩处 。 哲 宗 继续 实行 “ 检 
举 先 朝 文武 七 条 ， 戒 论 百 官 遵守 。” "在 政治 昏暗 的 背景 下 ， 地 方 官吏 如 有 违 失 
而 得 查实 ， 削 职 遭 贬 者 举 不 胜 举 。 











































1K 


第 三 节 ” 属 民 对 地 方 官吏 权力 的 制约 
名 之 思 义 ， 属 民 即 统治 的 黎民 百姓 ， 可 大 致 将 其 区 分 为 地 方 豪强 与 普通 百 
姓 两 类 。 北 宋 时 期 ， 地 方 豪强 大 族 是 一 个 庞大 而 复杂 的 社会 群体 ， 形 势 户 即 官 
户 、 吏 户 等 是 其 主体 部 分 ， 包 括 地 主 、 商 人 、 宦 官 、 吏 看 、 讼 师 及 国 配 后 的 恶 
吏 ， 等 等 。 普 通 百姓 即 处 于 社会 最 低层 的 劳苦 大 众 ， 如 农民 、 帮 工 、 侍 从 等 。 
中 央 权 力 施 之 基层 ， 把 准 地 方 官吏 与 属 民 关 系 之 脉 是 最 主要 的 层面 。 从 地 方 政 
治 权力 运行 看 ， 地 方 官吏 对 属 民 的 管理 与 控制 是 重要 表现 之 一 。 























一 ”地 方 官吏 对 属 民 的 压制 


农业 在 中 国 传统 社会 中 是 立国 之 本 。 自 战国 开始 , 历朝 历代 都 标榜 自己 “3 
A”, 其 实 ， 从 政治 思维 上 来 看 ， 所 谓 的 “ 重 农 ”， 实 质 上 只 不 过 是 统治 者 
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治理 国家 、 维 护 统治 地 位 的 权 术 而 已 。 正 如 《 昌 氏 春秋 ， 上 农 篇 》 载 : 

十 先 胜 王 之 所 以 导 其 民 者 ， 先 务 于 农 。 民 农 非 徙 为 地 利 也 ， 贵 其 志 也 。 民 
农 则 朴 ， 朴 则 易 用 ， 易 用 则 边境 安 、 主 位 尊 。 民 农 则 重 ， 重 则 少 私 义 ， 少 私 义 
则 公法 立 、 力 专 一 。 民 农 则 其 产 复 ， 其 产 复 则 重 徙 ， 重 徙 则 死 其 处 而 无 二 意 。 
民 伟 本 而 事 林 则 不 令 ， 不 令 则 不 可 以 守 、 不 可 以 战 。 民 含 本 而 事 末 则 好 智 ， 好 
智 则 多 诈 ， 多 诈 则 巧 法 令 ， 以 是 为 非 ， 以 非 为 是 。@ 

北宋 的 史料 在 不 同 程度 上 也 体现 着 这 种 思想 。《 宋 史 》 载 :“ 司 农 寺 言 : 今 
立 役 条 ， 所 宽 优 者 ， 皆 村 乡 朴 剖 不 能 自 达 之 穷 喧 ， 所 裁 取 者 ， 乃 士 宦 兼 并 能 致 
人 言 之 豪 右 。””" 显 然 ， 在 北宋 地 方 官 吏 眼 里 ， 农 民 越 轧 钝 越 好 ， 便 于 他 们 管理 
和 剥 前 ， 一 旦 民智 开化 ， 地 方 官吏 的 坎 诈 就 不 会 那么 随心 所 欲 了 。 然 而 时 过 境 
迁 ， 战 国 时 统治 者 的 治国 权 术 显然 已 经 不 能 完全 适应 北宋 时 期 了 ， 在 “不 抑 兼 
并 ”的 土地 政策 影响 下 ， 农 民 阶 层 日 益 分 化 ， 出 现 了 一 个 富有 而 且 缴 鳌 不 驯 的 
上 户 豪 民 阶层 ， 地 方 官吏 对 他 们 的 管理 也 是 特别 小 心 ， 有 时 候 甚至 出 现 控制 力 
不 从 心 的 情况 。《 长 编 》 载 : 

上 初 疑 官 户 取 助 役 钱 少 。 安 石 因 是 白 上 上 日: 官 户 、 坊 郭 取 役 钱 诚 不 多 ， 然 
度 时 之 宜 止 可 如 此 ， 故 纷纷 者 少 ， 不 然则 在 官 者 作 意 坏 法 ， 造 为 议论 ， 坊 郭 等 
第 户 须 纠 合 众 人 打鼓 截 驾 遮 执政 ， 恐 陛下 未 能 不 为 之 心动 。 虽 
此 可 见 ， 地 方 官吏 也 是 睁 一 只 眼 闭 一 只 眼 ， 欺 软 怕 硬 ， 对 驯服 的 农民 ， 
任意 空 制 ， 但 对 于 刁 民 页 横 和 富有 的 上 户 为 避免 豆 麻 烦 ， 也 只 能 是 特别 的 照顾 
aie 
































(一 ) 地方 官吏 与 地 方 豪强 大 族 的 勾结 

地 方 官吏 与 豪强 大 族 是 地 方 政治 中 极为 重要 的 一 对 关系 。 豪 强大 族 作为 盘 
据 一 方 的 实力 群体 ， 因 一 己 之 私 而 违法 犯 禁 、 对 抗 官 府 ， 地 方 官 更 为“ 保 位 坐 
使”， 或 强势 扩 权 ， 对 地 方 豪强 大 族 施 以 防范 、 限 制 ， 并 辅 之 以 严厉 打击 ， 以 免 
于 豪强 势力 过 度 脱 胀 而 制约 权力 运行 ， 或 与 豪强 大 族 合流 谋 利 ， 横 行 乡间 、 欺 
凌 幼 弱 。 

地 方 官吏 与 豪强 大 族 勾 结 。 宋 代 以 降 ， 统 治 者 一 改 以 前 各 个 朝代 对 乡村 的 
管理 和 控制 方法 ， 从 北宋 开始 ， 政 府 管理 模式 由 “乡里 制度 ” 变 成 “ 职 役 制度 ”， 





ET 上 海 ， 上 海 古籍 出 版 社 ，2002 年 ， 第 1718 页 。 
， 第 4299 页 。 
AW, 第 5480 页 。 
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地 方 政府 采取 了 保甲 制度 和 里 保 制度 。 为 此 ， 一 些 学 者 还 认为 中 国 古代 社会 的 
以 民治 民 的 “村 民 自 治 ”制度 开始 了 。 北 宋 基 层 政 府 采取 以 民治 民 的 管理 方式 
带 来 的 直接 好 处 是 地 方 政 府 的 行政 管理 成 本 压缩 ， 财 政 负担 减轻 了 ; 但 是 松散 
管理 带 来 的 直接 坏处 是 刺激 了 地 方 宗族 势力 的 发 展 ， 容 易 形成 地 方 势力 ， 造 成 
地 方 政府 官 僚 与 豪强 势力 的 相互 勾结 、 因 缘 为 奸 ， 导 致 地 方 官吏 的 徇私 舞 束 ， 
腐蚀 着 北宋 封建 管理 体制 。 北 宋 的 有 所 谓 寄居 者 ， 既 
WWE ETA, ARNEL, TUM EZ, SHAARE, a 
国家 之 百姓 ”。 eso A, 暗 结 官府 ， 借 助 官 
府 的 力量 而 “ 怜 则 使 其 党 殴 藉 ”*， 输 养 扑 牙 ， 以 慑 百姓 。 

士大夫 是 赵 宋 政权 继 以 统治 的 阶级 基础 ， 中 央 官员 与 地 方 官员 、 官 员 与 吏 
稍 虽 是 上 下 级 同僚 关系 ， 然 而 错综复杂 的 政治 关系 使 其 恪守 其 责 、 互 不 相 侵 。 
官吏 与 地 方 豪 强 虽 然 是 统治 与 被 统治 的 关系 ， 地 方 豪 强 为 官 者 其 是 了 了 ， 但 豪 
强 与 官员 却 存 在 着 千 丝 万 缕 的 联系 ， 是 官吏 施政 依从 的 主要 对 象 ， 且 就 地 方 豪 
强 而 言 ， 官 吏 亦 是 他 们 政治 上 的 靠山 。 雍 巾 初 年 ， 秦 州 豪强 李 益 违法 犯 课 之 事 

该 州 推 官 妈 信 属 奏 其 事 而 为 团 吏 所 匿 ,，“ 故 累 年 不 败 ””。 后 来 ， 李 益 涉 要 
事 而 为 朝廷 下 诏 欲 捕 之 ,“ 诏 书 未 至 ， 京 师 权 贵 已 报 益 ”"。 能 事前 获知 消息 ， 
显然 与 朝 中 权贵 的 庇护 是 有 莫大 关系 的 。 更 有 甚 者 ， 由 于 官员 充当 了 地 方 势力 
4 保护 企 ， 豪 强 被 捕 入 狱 也 能 免 于 受罚 。 大 中 祥 符 年 间 ， 刘 综 权 知 开封 府 ,“ 贵 
要 交 结 富民 ， 为 之 请 求 ， 或 托 为 亲属 ， 奏 授 试 秋 ， 缘 此 渴 见 官司 ， 颇 率 公 政 ” 
又 如 仁宗 时 期 ， 密 州 大 族 王 湖 “ 私 酿酒， 邻 人 往 捕 之 ”， 王 湖 纵 奴 杀 邻 人 父子 等 
人， 知州 将 奴 绳 之 以 法 ， 但 王 光 却 依仗 与 官府 的 特殊 关系 ， 独 不 诛 之 。 大 理 
寺 详 断 官 蒋 借 虽然 判决 王 法 及 其 家 奴 丝 大 辟 死 罪 ， SEAR SE EE EW, INE 
PIB ARABS, “RANE”, 而 陈 营 佐 获 知 此 事后 ， 心 中 “不 悦 ”” 

地 方 豪强 由 于 在 地 方 上 有 一 定 的 政治 影响 力 ， 往 往 独 霜 一 方 。 wh “多 
世族 ， 以 请 托 胁 持 为 常 ， 令 不 能 制 ””， 睦 州 遂 安县 “有 侍 荫 暴 横 间 埠 间 ” 。 



























































@ oe 佚名 :《 名 公 书 判 清明 集 》 附 录 二 《 彭 念 七 论 谢 知府 宅 追 扰 》 北京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ，2005 
， 第 509 一 510 页 。 






回 :《 鸡 肋 集 》 卷 六 八 《 右 通 直 郎 杨 君 幕 志 铭 》 影印 文 浏 阅 四 库 全 书本 。 

加 -匠心 (3 元 载 传 》， 第 8949 os 

® 第 

© 

© ， 第 2837 页 。 

© 

图 R) 李 之 仪 : URC 全 集 》 卷 I 《 胡 叔 微 行 状 》， 中 华 书 局 ，1985 年 ， 第 123 页 。 
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过 之 不 及 的 是 ， 
挠 州 具 ， 本 路 之 人 比 之 盗贼。 但 
道观 董 井 “ 干 挠 州 县 ”“， 淳 申 年 
在 豪强 的 政治 施 压 、 经 济 利 益 干 
与 豪强 大 族 为 位， 对 其 





F 有 利 ， 


之 举 视而不见 


无 不 为 者 ”” 





KRHS, WYE RRRA RWA, EERME: 





一 是 勾结 中 强占 公 





霸占 良 














元 年 (1049) 正月 二 十 五 日 ， 
湖 三 十 一 所 ， 并 系 众 户 植 利 荫 田 
户 请 射 作用 ， 纳 租 课 。 后 来 逐 废 。 





占 因 ， 即 无 明言 ， 不 得 请 射 营 种 及 无 洲 籍 拘 管 ， 
赂 遗 ， 令 形势 、 豪 强人 户 请 射 作 田 ， 以 起 纳 租税 为 名 ， 
LAT E 


EAE be ai A ae. 
第 罗 于 康 庄 


; FFWR, AMZER” © 





两 浙 转 运 司 言 : 





豪强 大 族 与 地 方 官吏 勾结 强占 公 











豪强 干扰 郡 政事 者 也 并 不 为 稀 ， 宣 和 年 间 ， 寄 居 耶 州 的 王 人 逢 “ 王 
绍兴 年 间 ， 提 举 台 4 
间 ， 大 常生 十 呈 天职 居 乡 “FRIEDE” 
扰 和 诱惑 之 下 ， 地 方 官员 为 求 仕途 平稳 ， 
， 瞳 中 助 之 ， 甚 或 公然 支持 。 





就 整个 


o “Ei 





知 越 州 余姚 县 谢 景 初 ， 
-十 一 所 ; RFRA, 








KPKA, BRAKA 


收 作 己 业 。 


宝 龟 藏 甲 者 为 常 。 


助 
宅地 图 入 其 中 。 


三 
nl 

















冒 天 下 之 大 不 古 ， 肆 意 兼 并 官 


























KUHL, 为 乡 豪 输 其 利 ””。 如 
充 他 人 名 义 承 个 官 田 ” 
个 ”所 致 。 关 于 此 细节 ， 陈 圳 在 
ER, EARR, 
HKE. REA 
“ 富 者 日 以 








其 厚 赂 ， 不 问 




















10} 职 官 六 五 之 二 八 ， 第 3860 WF. 
@ 职 官 七 0 之 三 六 ， 第 3962 页 下 
®© 要 》 职 官 七 二 之 七 ， 

® p“ 食 货 六 

© RW), Be 


刑法 二 之 一 五 五 ， 
H AW) G GRR, TT 
《 宋 会 要 》 食 货 六 之 三 和 六， 第 4897 页 上 。 


第 6573 页 上 
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HRB A, MENAEM, 
Jk, SE mia” © 
Rit, Ae HAAJ” © 


卷 六 ， 南 京 ， 江苏 书局 ，1986 年 ， 


FE 


王 济 充 人 有 
年 ， 户 绝 庄 田 

















《 州 县 提纲 》 中 亦 有 记载 : 
BIEK, 











。 土地 
















第 83 页 。 
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p SLB 
其 间 有 被 形势 豪强 人 
踊 湖 不 得 
所 以 官司 因 循 请 托 ， 或 致 受 纳 
“另外 ， 在 扩 
“ 今 高 货 大 族 之 家 ， 列 肆 体 于 府 库 ， 媒 
”“ 通 吏 买 法 ， 阴 淫 陆 梁 。 其 赁 荒 负 险 之 民 ， 擅 弥山 络 野 之 疆 。 畜 
HARS. EWR EKER 
。 在 地 方 官员 的 
E IRSA TW CA, 与 已 相隔 的 良 
。 太 宗 时 期 ， 

PAR RIEL 
o KIKRE, Li 


州 县 徒 史 ， 私 为 之 视 
， 刻 强大 族 依 仗 权 势 ， 将 
豪强 大 族 甚 至 
TERA, “HAW 
不 少 ， 豪 强大 族 借 机 “ 置 
也 方 官吏 “ 容 情 ， 擅 行 给 
“ 奸 民 密 知人 有 产 
嘱 里 正 、 
。 如 此 发 展 下 去 ， 乃 至 
并 日 趋 严 重 的 趋势 ， 导 臻 社会 危机 


者 邻 ， 


第 五 章 _ 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


AIMAR WEKRE, AMRA. 


方 / 


二 是 修筑 河 防 等 水 利 工程 中 的 勾结 。 为 减少 旱 、 涝 等 自然 灾害 ， 中 央 及 地 
L 乎 每 年 都 要 拨 发 专款 以 修筑 防洪 、 防 涝 工程 。 但 是 ， 地 方 官吏 与 豪强 大 族 








相互 勾结 ， 借 朝廷 及 地 方 政府 修筑 水 利 工 程 之 机 ， 或 侵占 河 防 专款 ， 或 霸占 大 


批 条 


地 。 真宗 时 期 , 黄河 河 防 土地 ,“ 或 次 形势 请 射 ， 或 容 强 户 侵 耕 ， 非 次 奔流 ， 





多 贻 垫 决 ”“; 仁宗 时 期 ， 越 州 饼 姚 县 “ 陂 湖 三 十 一 所 ”，“ 虽 累 有 诏 救 及 救 令 ”， 








“ 


官司 因 循 请 托 ， 或 致 受 纳 赂 遗 ， 令 形势 豪强 人 户 请 射 作 田 *， 致 有 “ 遂 废 水 利 























去 处 ”“。 英 宗 治 平时 期 ， 当 时 都 水 监 言及 于 此 时 ， 甚 是 堪忧 ， 感 叹 到 :“ 陂 泽 


FH 


C$ 
水 利 ， 岁 旱 一 勺 不 以 与 人 ” 












监 ， 颇 为 民 患 ”"。 陂 塘 所 占 无 几 以 后 ， 豪 强大 族 又 将 
江湖 ， 继 而 使 “江湖 所 存 亦 无 几 矣 1”" 豪 强大 族 抢 霸 陂 塘 、 湖 泊 等 一 水 
旺 ， 日 久 必 然 导 致 灾难 性 的 后 果 。 璧 如 影响 农业 灌溉 ， 润 南 豪 家 “ 置 硝 以 擅 

“; 提防 损毁 严重 ， 太 守 时 天 雄 军 “ 大 河 贯 府 境 ， 豪 














RIRKA, BARGE, SRR” O 良 用 大 批 破坏 ， 寿 州 “ 豪 右 多 


分 上 
州 、 


廷 三 令 五 申 ， 然 官方 官员 “无 为 ”而 终 屡禁不止 。 




















1 芍 破 ， 破 皆 美 田 ， 夏 雨 溢 坏 ， 田 辑 盗 决 ”"。 豪 强 霸占 陂 湖 而 影响 农事 ， 知 
县 令 并 非 不 知 ， 但 涉 于 权势 胁迫 、 财 物 诱惑 等 ， 他 们 却 少 有 问津 。 即 便 朝 




















三 是 征收 赋税 、 履 服 得 役 中 的 勾结 。 是 上 供 ” 是 封建 权力 运作 的 经 济 基础 ; 











服 入 役 是 百姓 不 可 推卸 的 责任 。 但 在 地 方 官 吏 的 庇护 、 恩 惠 之 下 ， 催 纳 赋税 、 
征服 得 役 往 往 不 涉及 豪强 大 族 。 北 宋 雍 熙 年 间 ， 在 东明 等 州 县 ,“ 吏 循 用 雍 巾 丁 


口 之 籍 为 寻 ， 顾 常 宽 之 上 户 (之 役 )”" 











， 有 时 候 甚至 帮助 豪强 大 族 逃 避 赋 役 ， 如 


“大 率 一 县 之 内 系 女 户 者 ， 其 实 无 几 。 而 大 族 猎 民 ， 避 免 典 役 ， 与 人 吏 乡 司 通 
同 作 次 ， 将 一 家 之 产 析 为 诡 名 女 户 七 十 户 ， 凡 有 科 配 ， 悉 为 羯 免 ”“ 另 外 ， 如 
遇 灾 荒 之 年 ， 朝 廷 亦 会 根据 地 方 州 府 所 报 ， 颁 布 适当 减免 贫 下 户 赋税 的 各 种 政 















令 ， 但 地 方 官吏 却 变相 行 之 ， 贫 下 户 所 征 赋税 堂 厘 未 减 ， 然 豪强 大 族 却 反 受 恩 
© 《 宋 会 要 》 方 域 一 四 之 五 ， 第 7548 页 上 。 

© © 食 货 七 之 一 二 ， 第 4911 页 下 一 4912 页 上 。 

图 《 宋 会 要 》 食 货 七 之 一 八 ， 第 4914 页 下 。 

© (ff i GAMMALT), 影印 文 浏 阅 四 库 全 书本 。 

© G 部 集 》 卷 三 五 《 曾 府 君 (公望 ) 幕 志 铭 》， EWA, OS 1091 册 ，391 页 。 
© (RL) 六 七 《 赵 昌 言传 》， 第 9196 页 。 

© 《 宋 史 》 卷 二 九 一 《 李 若 谷 传 》， 第 9739 页 。 

图 K) 毕 仲 游 : 《 西 台 集 》 卷 一 三 《 朝 议 大 夫 贾 公 划 志 铭 》， 影 印 文 渊 阁 四 库 全 书本 ，1122 册 ， 第 167 


© 





页 。 
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泽 。 辟 如 微 宗 时 期 ， 淮 旬 略 有 鞭 收 ， 中 


RIMS: “PIIK E RRE 


民 者 , 悉 阅 之 ”。 但 州 县 官吏 却 与 豪强 大 族 为 伍 , Be EAA, 诡 免 其 众 ”， 





“STB, RRMA, ME 
Wo WEKENI, WERK H H 
贫 者 而 言 ,“ 惟 守 田 亩 ， 问 为 当 恤 ””。 


地 方 官吏 与 豪强 大 族 勾结 远 非 上 述 ， 在 其 他 方 


论 吉 征 


民 下 户 鲜 受 其 惠 ”"。 其 实 ， 无 论 吉 年 仓 
] 赋 、 租 税 的 种 种 举措 ， 就 广大 的 饥民 、 


Ho BEPREL AXIN. W 








在 官府 禁 椎 商品 中 获 利 行为 有 之 ,“ 天 


PRUNES ath, MARET. IARR 


ZAK ZI, ME: ARRE, H 
获 钱 数 百 ， 官 亏 岁 额 ， 民 食 贵 盐 。” 在 
横 ”” 昌 民有 冤 而 不 得 申 ， 残 害 细 民 时 
祝福 ””， 等 等 。 地 方 官吏 与 豪强 大 族 
入 和 劳役 力量 ， 就 像 蚁 穴 破 堤 一 样 危 害 


(二 ) 地方 官吏 对 豪强 大 族 的 压制 





M 
ZS 


国 三 年 (977) 右 拾遗 郭 泌 上 言 : 剑 
> Wi, Wia EZER, D 
GA, REFE, RFR, BAT 
司法 案件 中 ,“ 权 在 豪 民 ， 则 豪 民 得 以 为 
, “政委 富 室 ， 兜 揽 公 事 ， 商 量 关 节 亡 作 
勾结 行为 严重 影响 了 封建 政府 的 财税 收 
着 北宋 帝国 政权 。 


















北宋 的 地 方 豪强 大 族 与 秦汉 时 其 
度 的 做 坏 作 
面 使 用 不 


勾结 ， 




















纵容 他 们 违纪 其 上 ， 乃 至 造成 赋税 失 


豪族 地 主 有 所 不 同 ， 无 论 其 地 方 势 力 还 


影响 力 都 远 不 如 秦汉 时 期 强大 和 猩 狂 ， 但 对 北宋 政权 的 稳定 依然 有 着 不 同 程 
。 他 们 依靠 自己 较 多 的 财富 一 方面 役 使 贫民 、 敲 诈 弱 势 ， 另 一 方 
形式 去 勾结 吏 咎 、 贿 赂 地 方 官员 而 获得 私利 。 地方 官吏 与 豪强 大 族 


陷 、“ 官 弱 民 强 ”的 消极 后 果 。 这 无 
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we 
it. 
他 们 亦 会 

ht 


重 影响 





豪强 大 族 施 以 必要 打击 ， 以 
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到 地 方 安宁 和 百姓 生存 。 地 方 官 
EKR 等 属 同一 利益 集团 。 因 而 从 维护 皇权 统治 和 自身 利益 的 角度 出 发 ， 


也 方 官吏 田 租 赋税 的 征收 而 遭 官府 打 计 


佼 权 势 抗 捐 抗 租 、 赖 赋 漏 税 之 事 时 有 发 生 
时 间 日 入， 地 方 官员 与 豪强 大 姓 间 的 矛盾 就 会 由 隐 而 现 ， 彼 


Cee 》 卷 四 《上 有 殿 札 子 ?， 吉 林 出 版 和 


吏 作为 中 央 派 驻地 方 的 代表 ， 与 皇 


限制 地 方 势力 的 过 度 膨胀 而 危及 统治 。 
就 整个 北宋 朝 而 言 ， 蛤 强 依 
以 致 于 严重 影响 到 政府 的 财政 收入 。 


tb 摩擦 升级 成 必然 


Ifo 
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之 势 。 微 宗 宣 和 六 年 ， 面 对 此 状 , 有 臣 像 大 胆 亡 言 :“ 京 西 等 处 二 税 及 坊 场 酒 税 ， 
拖欠 贯 万 不 少 ， 悉 非 良民 ， 不 纳 多 是 形势 顽 猎 人 户 欺 隐 ， 又 高 邮 县 共 欠 一 十 余 
万 贯 石 ， 作 逃 移 者 四 万 七 千 余 户 ， 每 岁 辑 除 额 税 五 万 二 千 余 贯 石 ， 盖 州 县 之 官 
AEA SEAT, MACE, BERL RAAF, BES, RHEB” Oo Ie 
言 或 许 有 些 虚 夸 。 但 一 方面 豪强 大 姓 等 “人 户 侵 耕 冒 位 ， 不 纳 租税 ””， 另 一 方 
面 以 农 为 生 的 农民 却 无 可 耕 之 地 ， 又 无 法 缴 租 ， 故 而 致 政府 租税 流失 ， 这 样 长 
期 下 去 造成 了 “版 曹 财 赋 每 每 不 足 ”“ 却 是 不 争 事实 。 关 于 此 ， 亦 可 从 由 于 抗 赋 
税 等 而 受到 危 袍 等 相关 史料 记载 中 得 以 佐证 。 据 史 所 载 ， PE ig 建 州 
孔 目 吏 由 于 “不 时 入 税 ” 王安石 父 王 益 知 此 事后 ， 给 予 了 严厉 处 分 "。 豪 强大 
姓 依仗 着 权势 造成 政府 赋税 失陷 ， Pys 触动 “ 足 上 供 ” 的 敏感 神经 。 在 权衡 利 
浆 的 基础 上 ， 精 强 守业 的 地 方 官 更 ， 就 会 伺机 出 手 ， 打 击 赖 税 抗 租 的 豪强 大 姓 。 
浮 梁 县 令 胡 顺 之 打击 豪强 威 民 ,“ 番 令 掩 捕 ， 驱 至 县 ， 其 家 男子 年 十 六 以 上 尽 痛 
杖 之 ”= 即 为 其 例 。 
雍 视 权威 ， 盗 意 干预 官吏 行政 而 遭受 打击 。 在 封建 社会 ， 地 方 官吏 代表 着 
最 高 统治 者 一 一 皇帝 行使 权力 ， 因 而 其 权力 和 威严 是 不 可 侵犯 的 ， 豪 强大 族 越 
线 超过 限度 ， 地 方 官吏 就 会 出 手 反击 。 仁 宗 时 期 ， 录 州 晋 江 人 苏 引 以 举 进士 ， 
并 调 广 州 南海 主 短 ,“ 州 领 著 舶 ， 每 商 至 ， 则 择 官 阅 实 其 费 ， 商 皆 豪 家 大 族 ， 习 
以 客 礼 见 主 者 ， 绒 以 选 往 ， 商 樊 氏 辑 升 阶 就 席 ， 纺 庄 而 杖 之 。 侈 诉 于 州 ， 州 召 
DK, WE: EHRE, Bi, HRE, MR, BERR, HRT? 
州 不 能 语 ”。" 意 在 表明 ， 基 层 官 更 地 位 虽 低 ， 然 仍 属于 统治 阶级 中 的 一 员 ， 权 
威 是 不 容 侵犯 的 ， 而 豪强 茧 商 虽 然 拥 有 巨额 财富 ， 但 终归 于 民 也 ， 不 能 无 视 朝 
纲 国法 ， 茂 视 官员 权威 ， 侵 者 受罚 ， 理 所 当然 侨 ! 史 哮 公堂 ， 干 预 政务 ， 罪 加 
之 。 真 宗 时 期 ， 鲜 于 借 摄 治 歼 源 ， 知 奸 民 汪 氏 依仗 权势 而 横行 乡里 、 因 事 抵 
诸 事 ， 其 为 恼怒 ,“ 立 杖 之 ， 恶 类 屏 迹 ””。 仁 宗 时 期 ， 张 次 元 知 常州 武进 
县 ,“ 白 物 溪 导 隔 湖 ， 溉 民 田 甚 广 ， 岁 久 潭 塞 ”， 知县 张 次 元 “ 力 浚 之 。 大 族 有 
冒 其 地 者 ， 飞 语 撼 摇 ， 况 不 动 "”“， 王 博文 知 开封 府 时 ,“ 就 都 城 豪 右 姥 舍 侵 通 


omn 卷 二 E 《 国 用 考 Ti), 考 第 260 页 上 中 。 
食 第 
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图 RAB: 《 道 乡 先生 8 公文 集 》 卷 四 吕 《 故 朝 请 郎 张 公 行 状 》,，《 宋 集 珍本 从 刊 》 第 31 册 ， 北 京 ; 
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» 0 


j 
弱 ， 


乡间 4 


其 本 身 亦 是 影响 官员 政绩 和 政治 前 途 的 大 问题 。 
NETË 





对 豪强 侵权 行为 亦 无 松懈。 
间 里 为 能 ， 
CERA, 

破坏 社会 治安 ， 
方 官吏 的 





之 事 施 法 甚 严 ， 渐 打击 之 。 即 便 至 北 
EBATE ZN 
SRZ, WEREKNE. A 
公 不 为 变 ， 既 久 ， 知 其 不 可 幸而 肆 也 
影响 地 方 安宁 而 遭遇 打击 。 
外 要 职责 。 地 方 官员 授 中 央 差 注 ， 


\ 民 ， 但 就 豪强 大 族 影响 政治 统治 的 


FMEA TI 











豪强 大 族 


上 成 百姓 “ 弃 捐 乡 井 而 逃 ， 自 经 沟 渎 而 死 ” 甚至 


法 行为 过 于 器 张 ， 影 响 甚 恶 。 





F,“ 籍 里 间 恶 少年 ， 与 吏 之 废 停 者 ， 


@ 


(三 ) 地 方 官吏 对 普通 百姓 的 剥削 








宋 未 年 徽宗 时 期 ， 好 臣 当道 、 
VERRAS, “HLK 
VIDE, WERB, A 


久之 ， 兴 强大 族 必 然 与 地 方 
生 摩 探 、 碰 撞 ， 从 而 沦 为 打击 的 对 象 。 神 宗 时 期 ， 邵 讽 知 开封 奉 ， 严 和 
AMI, EZ, BRAY ne 


LAB TERRES EKRIRF” MAMA 


朝廷 


大 姓 ， je 


fi HR” ” o 


促 经 济 发 展 、 保 地 方 平 安 是 地 
充任 地 方 ， 可 
4 违 失 之 举 ， 却 不 会 坐视 不 管 ， 
武断 乡 曲 、 


以 漠视 豪强 大 族 欺凌 
因为 
欺压 百姓 ， 
。 由 于 














“Tita 










念 。 一 方面 ， 这 样 做 


使 更 多 的 地 主 、 豪 绅 等 地 方 势力 获得 了 参与 政治 的 机 会 ， 扩 大 了 封建 统治 的 阶 
级 基础 ， 另 一 方面 ， 地 方 官员 唯 皇 命 是 从 ， 直 接 造 成 了 各 级 地 方 官吏 治国 理 政 


时 对 普通 百姓 利益 感受 的 忽略 。 
方 官员 由 中 央 差 注 而 非 选民 直接 选举 产生 
从 政 的 要 中 所 在 。 
不 足 情 ， 兵 财 太 关于 上， 而 

普通 百 


式 。 


HUH 


况且 ， 在 推行 官 、 职 、 
“EER” 
因此 ， 在 地 方 权力 运行 中 ， 
IBA SAS” OU Frill. 

LE 赋 役 沉重 。 种 地 缴 赋 、 经 商 纳税 乃 天 经 
“赋税 是 官 像 、 军 队 、 教 士 和 宫廷 的 生活 源泉 ， 
E 活 源泉 ”“。 官 像 机 构 运行 、 官 吏 生 计 发 展 ， 
BR 


























“ 





























:地 义 ， 是 民 
- 句 话 ， 它 是 行政 权力 整 


差 遗 分 授 的 情况 下 ， 地 
“取悦 于 上 才 是 各 级 1 
HRT “UBL ARE, MAM 


ee 


BA 


的 主体 形 





赖 于 百姓 缴纳 财政 税 


调 责 之 三 司 ( 又 称 “ 计 省 ”) ， 三 司 责 之 转运 使 ， 转 运 使 责 之 州 ， 





线装 书局 ，2004 年 
(RI) ABI 
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HI 
与 
来 
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县 ， 州 县 输 于 朝廷 。 以 之 禄 士 ， 以 之 铜 军 ， 


第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


责 之 县 ， 县 责 之 民 ， 至 民 而 止 ”"。 北 宋 时 期 ， 工 商业 较 前 代 有 和 较 大 发 展 ， 但 
农业 相 比 ， 远 为 逊色 。 农 业 仍 是 北宋 的 主要 产业 ， 是 国家 财 赋 收 入 的 最 主要 


源 ， 耕 作 其 间 的 农民 即 是 财 赋 的 主要 承担 者 ，“ 农 夫 输 于 巨 室 ， 巨 室 输 于 州 
经 费 万 端 ， 其 始 尽 出 于 农 也 ”“。 北 
农业 相当 发 达 ， 财 力 、 物 力 方面 远 较 | 坚 得 多 。 宋 太宗 论 及 于 此 时 ,无 
自豪 地 说 : “国家 岁入 财 数 倍 于 唐 。” 但 丰 符 的 财政 收入 远 不 能 满足 北宋 的 

































度 开 支 之 需 。 ease LARA A BRITE, HEAT “ICG” ZR, 在 








政 上 
计 
则 
而 





理 体制 上 ， 文 、 武 交叉 ， 互 相 钳 制 ， 在 干部 任用 上 ， 官 、 职 、 差 遗 分 殊 ， 疙 
:造成 元 官 、 mares 题 交 始终 商 居 不 下 ， KIE, SBA AIBC © Ja 
目 度 、 应 对 财政 危机 ， 中 央 不 断 征 赋 敛 税 地 方 。 在 中 央 的 盘剥 下 ， 掌 一 路 财 
的 转运 司 亦 手 无 余 财 ，“ 今 也 转运 司徒 报 上 供 之 数 于 户 部 ， 而 转 输 运 致 之 实 
无 之 , 则 其 所 以 总 一 路 之 财 计 者 ,将 何 所 用 也 ? 茶 盐 则 已 受 其 剩 利于 椎 务 都 场 ， 
Hes SEH. MOLES, PLR. AZM. AAB, M 























Ab WEDD EGE, TPES AL, KREK, AA, DUR.” 


“BA LE, “FRFR, Wf 
赋 役 繁重 丝毫 不 过 分 。 





可 所 取 之 ? ” 因此 ， 用 “ 苛 税 狐 于 虎 ” 形 容 北宋 


地 方 官吏 对 百姓 的 额外 盘剥 。 提 前 催 税 是 地 方 官吏 的 惯常 做 法 。 依 据 北宋 





律 法 ， 赋 税 征收 有 相对 固定 的 时 间 期 限 ， 但 地 方 官吏 为 了 取悦 上 级 ， 却 不 按 章 
WIT, FAZA, ETNE. RIRA, MELB, RRE, MAER” 


如 





此 催 税 ， 仁 宗 天 对 初 年 ， 陕 西 转运 使 俞 献 册 言 及 于 此 时 ， 感 慨 地 说 ，“ 人 蕴 





谓 稻 苗 未 立 而 和 余 ， 桑 叶 未 吐 而 和 买 。” 地 里 麦子 尚未 灌浆 、 秋 熟 之 稻 还 不 曾 


上 


罚 ， 





场 ， 笨 也 还 未 “上 架 ” 吐 丝 ， 然 俊 税 官吏 却 早已 踏 门 数 次 。 百 姓 为 了 免 于 受 
不 得 以 而 勉强 应 差 ， 提 前 收割 庄稼 ， 摘 采 蛋 草 ， 从 而 导致 收成 减产 。 不 仅 





如 此 ， 在 麦 、 谷 等 农作物 的 收购 上 ， 地 方 官吏 又 玩弄 种 种 伎俩 ， 故 意 看 低 农 作 
物 成 色 ， 以 克扣 傈 本 ， 压 低 价格 ，“ 科 买 物色 ， 直 千金 而 仅 支 百 金 ””。 真 宗 时 
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期 ， 重臣 范 仲 流 论 及 和 买 时 ， 
“年 之 中 ， 或 至 数 四 。 
地 方 官吏 ， 还 想方设法 虚设 税目 、 
李 踪 在 江南 、 两 浙 、 淮 南 等 路 ，“ 以 


“Hy 


WUE RE ROZ MET A, CET “AAU AP 


此 外 ， 


根 究 逃 移 为 名 ， 增 常 赋 
厚 增 


取 民 ” 
赋税 ” 。 





地 方 官吏 对 百姓 巧 取 豪 村 。 受 纳 


索 于 民 。 这 样 做， 从 好 的 方面 日 州 仓 满 溢 、 风 雨 腐蚀 ， 从 坏 
恰 如 宣 和 四 年 ， 


逃 荒 他 乡 。 如 此 之 景 ， 


赋税 之 时 ， 地 方 官吏 盘 





微 宗 下 诏 所 论 : “M 





IN, ROS EG, OAR, BAR 


产 之 物 ， 百 姓 置 集 市 售 之 ， 竞 钱 以 购置 它 物 。 但 是 ， 在 和 买 
宣 和 七 年 ， 臣 像 杨 时 还 上 奏 日 


微薄 之 利 还 得 再 遭 他 们 盘剥 。 
千 ， 民 间 赔 费 已 多 ， 况 又 未 必得 也 ! 
多 全”“”。 这 并 非 虚 言 之 词 ， 
方 官吏 暗藏 仗 癸 ， 或 以 斗 解 做 文章 ， 
如 此 操作 ， 自 然 成 为 既得 利益 者 ， 壤 

地 方 官 吏 狱 讼 司法 中 
者 、 维 护 者 。 从 某 种 意义 上 说 ， 他 人 
执法 等 公 权 力 ， 作 为 中 央 权 力 的 延 人 
Zh 
本 州 ”; MZEE UEA 
亲 取 勘 ， 尽 理 施行 ”。 但 








-中 ， 对 州 县 等 地 方 政 府 的 司法 权限 翔 有 记载 ， 县 应 讼 事 ， 


1 上 诉 案件 ， 州 处 曾 不 当 ， 则 逆 星 转运 司 ， 转 运 司 


To ARAW. 
Ny 





“ 今 预 


» a 


HOUT er, 5 


或 “ 印 给 虚 钞 ， 折 价 入 已 ” 。 
1 造成 了 百姓 未 尝 得 钱 的 后 果 。 
h 而 “ 架 于 社会 之 上 ””。《 宋 会 要 》 夭 


司法 置 所 绝 非 喊冤 叫 届 、 





正义 的 理想 之 地 ， 而 是 本 
ABEL AEM TT FAIR ASR 
Rel, Weakly: 


不 











3884 页 下 。 


E), 
刑法 三 之 五 七 ， 第 6606 页 ke 


ei A A Baa P, 






“ 咸 平 县 民 妇 卢 与 义 争 财 ， 府 、 县 官吏 态 受 其 贿 。 
E 曾 等 举 案 所 指 的 并 非 个 例 ， 而 是 已 经 成 为 普遍 性 的 一 种 司法 现象 。 和 否则 


页 下 


影印 文 渊 阁 四 库 全 








i 借 狱 弄 市 ， 从 中 获 益 的 场所 。 州 
司 ， 纠 察 刑 狱 王 曾 、 


ah 


-专营 ， 巧 设 借 
角度 日 民 饥 无 食 、 
县 仓 场 受 纳 多 不 以 
非 理 退换 ， 为 害 不 细 ”” 
IAEE, 





3933 页 上 。 
书本， 第 1125 册 ， 第 150 页 。 


民 出 版 社 ，1995 年 ， 第 167—168 页 


136 


MER SERRE, MAR MEIE. 
ELAR OPEL, BAEREN?” H 
曾 加 税额 。 壁 如 哲宗 初 年 ， 梓 州 路 转运 副 使 
BERII, 


以 路 级 为 首 的 


口 勒 


地 





4 
只 与 时 值 之 半 所 省 亦 
仅 是 所 见 所 闻 的 据 实 陈 奏 轩 了 。 受 纳 和 杂 米 时 ， 地 


征 税 时 官吏 


1 的 枉法 腐败 。 地 方 官 吏 是 权力 中 枢 群 体 的 利益 执行 
] 代 表 着 国家 统治 或 政府 权力 ， 掌 握 着 征 税 、 


法 三 


“ 徒 罪 以 上 送 


“得 
伸张 
府 、 


赵 积 纠 算 si KH 





w a UMEE E EA E GRE LORE ALAR), WS: AAE, 2004 年 ， 


第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


鸡毛 菠 皮 般 的 小 事 都 奏 于 决断 国 是 的 皇帝 ， 显 然 不 妥 。 徽 宗 时 ， 阳 武 民 “ 佣 于 


富家 ， 其 室 美 ， 富 子 欲 私 之 ， 弗 得 ， 怒 杀 之 ， 
ARAEMDIK, SCAM, FIRE. ” © 
领会 其 意 。 以 知州 、 
司法 腐败 从 生 ， 致 受 铭 之 民 无 处 申诉 。 尤 为 甚 者 ， 


及 司法 之 章节 ， 必 
其 直 ， 公 和 然 器 狱 的 行为 使 北宋 











地 方 司法 官 坐 食 其 利 、 一 意 贪 部 ， 专 于 
又 使 这 种 现象 再 度 严 重 。 


二 属 民 对 地 方 官吏 权力 的 制约 
生存 ， 乃 万 民 之 本 。 诚 如 安东尼 





忍受 


BER 


而 赂 其 夫 ， 使 勿 言 。 事 觉 ， 府 、 
K, KPI, MP KME) PW 
APS HEZ K Er RAAY co i 









知县 


贪图 享乐 ， 对 民 讼 之 事 懒 于 理会 


吉 登 斯 言 :“ 传 统 国 家 的 农民 长 居于 难以 
的 贫困 状态 之 中 ， 税 官 们 占用 他 们 所 产 一 切 剩 余 ， 他 们 遭受 着 饥饿 、 慢 性 


病 和 瘟疫 的 煎熬 。” “在 北宋 地 方 政治 权力 运作 中 ， 官 吏 与 豪强 嫌 和 勾结 ， 肆 无 


尽 悦 、 和 鱼肉 乡 邻 的 种 种 恶 行 ， 无 疑 使 广大 属 民 不 堪 忍 受 。 


凡 遇 灾 荡 之 年 ， 势 必 





阻 断 贫 疾 困 昔 百姓 的 生存 之 路 。 唯 有 路 途 : 或 离 乡 背 井 、 沿 路 乞讨 ， 或 聚众 滋 


事 、 抗 击 官府 。 尽 管 抗争 的 方式 较为 极端 ， 
背 上 “失范 ”之 举 却 在 一 定 程度 上 起 到 了 监督 制约 地 方 权 力 的 积极 作用 。 


影响 力也 相对 微弱 。 然 而 ， 属 民 的 











豪强 大 族 势力 一 定 程度 上 制约 地 方 官 更 权力 小 
KRRB FIERE 
也 方 官员 与 豪强 大 族 问 的 矛盾 就 会 由 


依仗 权势 抗 捐 抗 和 
入 。 时 间 日 久 ， 


。 就 整个 北宋 朝 言 ， 豪 强 
以 致 于 严重 影响 到 政府 的 财政 收 
隐 而 现 ， 彼 此 摩擦 升 级 成 


























必然 之 势 。 微 宗 宣 和 六 年 ， 面 对 此 状 ， 有 上 臣 僚 大 胆 亡 言 :“ 京 西 等 处 二 税 及 坊 场 
酒 税 ， 拖 欠 贯 万 不 少 ， 悉 非 良民 ， 不 纳 多 是 形势 奖 独 人 户 欺 隐 ， 又 高 邮 县 共 欠 
一 十 余 万 贯 厂 ， 作 和 逃 移 者 四 万 七 千 余 户 ， 每 岁 加 除 额 税 五 万 二 千 余 贯 石 ， 盖 州 
ULHRA, MOF, BRL WBA, EPRE, RER” 
©, MERU HEME. (Ty TH ETRE “OE SA, AR ANAL BL” ”, 











另 一 方面 以 农 为 生 的 农民 却 无 可 耕 之 地 ， 又 无 法 缴 租 ， 故 而 致 政府 租税 流失 ， 
这 样 长 期 下 去 造成 了 “版 曹 财 赋 每 每 不 足 ” 却 是 不 争 事实 。 关 于 此 ， 亦 可 从 由 
于 抗 赋税 等 而 受到 惩罚 等 相关 史料 记载 中 得 以 佐证 。 据 史 所 载 ， 在 宋 真宗 时 期 ， 








CZAR ORAM), W 11194 页 。 


ee 


内 


000 


《 宋 会 要 》 食 货 六 之 三 六 ， 第 4897 页 上 。 
《文献 通 考 》 卷 五 《田赋 考 五 )， 考 第 65 页 下 。 


x 通 考 》 卷 二 七 《 国 用 考 五 》， 第 260 页 中 。 


御 ) 吉 登 斯 著 :《 民 族 、 国 家 与 暴力 》， 胡 宗 泽 等 译 ， 北 京 ， 生 活 , 读书 . 新 知 三 联 书 店 1998 年 ， 第 72 
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建 州 孔 目 吏 由 于 “不 时 入 税 ” 
强大 族 依仗 着 权势 造成 政府 赋税 失陷 ， 终 会 触动 “ 足 


王安石 父 王 益 知 此 事后 ， 给 予 了 严厉 处 分 ”。 豪 
上 供 ” 的 敏感 神经 。 


在 权 





衡 利弊 的 基础 上 ， 精 强 守 业 的 地 方 官吏 ， 就 会 伺机 出 手 ， 打 击 赖 税 抗 租 的 豪强 
大 族 。 浮 梁 县 令 胡 顺 之 打击 豪强 三民 ,“ 悉 令 掩 捕 ， 驱 至 县 ， 其 家 男子 年 十 六 以 


上 尽 痛 杖 之”“ 即 为 其 例 。 





乡村 组 织 互动 是 约束 地 方 官 更 权力 的 直接 力量 。 
言 ， 可 分 为 乡村 行政 组 织 和 乡村 民间 组 织 。 乡 村 行政 
丰 变 法 为 界 ， 分 前 后 两 个 阶段 。 车 丰 前 以 催 征 赋税 为 
维护 治安 为 职能 的 性 等 组 织 
都 、 保 等 逐渐 演变 为 最 重要 的 乡村 行政 组 织 。 











就 北宋 朝 言 ， 乡 村 民 


着 千 丝 万 缕 的 联系 ， 甚 至 与 乡村 行政 组 织 互相 渗透 。 徙 此 





能 的 履行 ， 也 是 对 基层 权力 运行 起 到 一 定 的 监督 和 制约 作 


渗透 与 控制 是 宗族 组 织 与 行政 组 织 的 互动 的 基本 形式 。 


宗族 聚居 的 村 落 ，《 夷 坚 乙 志 》 卷 一 五 载 “乐平 县 何冲 里 ， 


坚 志 》 卷 一 《 曹 家 莲 花 》 载 “ 屠 阳 义 仁 乡 车 门 ， 一 大 聚落 也 ， 


织 包括 因 


北宋 乡村 基层 组 织 就 性 质 
织 相 较 复杂 ， 大 致 以 申 
内 能 
f 列 ， 共 同行 使 乡村 组 织 的 职能 ， 推 行 保甲 制 以 后 ， 
乡村 民间 组 
成 的 宗族 组 织 以 及 无 血缘 关系 的 组 织 ， 如 经 济 组 织 、 宗 教 组 
间 组 织 绝 非 孤 立 于 国家 权力 之 外 ， 而 是 与 乡村 


的 乡 、 管 等 组 织 和 以 


血缘 关系 形 
、 民 间 武 装 等 等 。 
行政 组 织 有 


的 互动 ， 既 有 助 于 职 

















北宋 时 期 ， 有 许多 
EERIE” ”; R 
草 氏 环 而 居 之 ， 





至 数 十 百 家 ” ”, 


为 基础 编制 的 ， 而 都 、 保 则 是 以 人 户 为 基础 编排 的 。 乡 、 


《水 洲 传 》 R ER WARE FRE, 
无 一 不 是 族 姓 聚 居 而 成 的 村 沙 。”" 北 宋 乡 、 省 等 乡村 行政 4 


息 家 庄 及 穆 家 庄 等 
| 织 一 般 都 是 以 村 落 
行政 组 织 的 








ESON 








划分 ， 昌 然 某 些 宗族 聚居 的 自然 村 落 被 割裂 ， 但 所 涉 范 








村 落 基本 保留 下 来 。 依 据 宋代 役 法 ， 乡 村 行政 组 织 头目 由 
BK, 


等 户 担任 。 据 《 续 资 治 通 鉴 长 编 》 载 : Betcha,“ 




















身 充 役 ”， 到 巾 宁 时 期 才 允 许 “ 役 和 正身 不 愿 者 ， 今 来 
选 时 ， 一 般 也 对 就 被 选任 者 有 明确 要 求 ， 即 “物力 高 强 ， 





又 不 肯 乞 取 侵 件 人 户 ””。 也 就 是 说 ， 乡 村 行政 组 织 头目 多 


D 《 王 文 公文 集 》 卷 
Ry HH 








1975 年 。 
华 书局 ，1975 年 。 


4 8 13 辑 ， 台 北 : 
禧 元 年 五 月 辛 已 第 9187 页 。 
五 年 七 月 诬 宇 ， 第 5707 页 。 









138 


VERA” 


目 相 对 有 限 ， 宗 族 聚 居 


多 五 等 户 制 下 的 上 三 
妃 手 之 类 ， 须 正 
“， 保 正 长 初 
即 素 为 其 乡 净 所 服 、 

1 有 一 定 地 位 的 头面 

















书局 ，1975 年 ， 第 109-110 页 。 


园 主 的 矛盾 》 《郑州 大 学 学 报 》1993 年 第 4 期 。 
国立 编译 


，1981 年 。 





第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


人 物 〈 如 宗族 内 有 官 户 ， 则 由 任官 者 充 之 ) 充任 。 而 这 些 人 物 ， 往 往 与 宗族 选 
任 条 件 多 有 重合 。 当 然 ， 宗 族 有 势力 的 人 物 充任 乡村 行政 组 织 头 目 ， 也 有 助 于 
行政 组 织 的 运行 。 这 诚 如 司马 光 言 “ 旧 日 差 役 之 时 ， 所 差 缘 土著 良民 ， 各 有 宗 
族 田产 ， 使 之 作 公 人 管 干 诸 事 ， 各 自爱 惜 ， 使 之 主 守 官 物 ， 少 敢 侵 盗 ， 所 以 然 
者 ， 事 发 逃亡 ， 有 宗族 田产 以 累 其 心 故 也 。”" 

宗族 组 织 与 乡村 行政 组 织 互相 渗透 ， 一 方面 加 强 了 国家 权力 对 宗族 组 织 的 
控制 ， 当 宗族 组 织 遇 到 无 法 处 理 的 事件 时 ， 会 求助 国家 权力 以 维护 宗族 内 部 秩 
序 ， 璧 如 苏州 范 氏 家 族 《 义 庄 规 范 》 遭 族人 破坏 ， 为 保 威严 ， 求 朝廷 “ 特 降 指 
挥 下 苏州 ， 应 系 诸 房子 弟 有 违犯 规矩 之 人 ， 许 令 官司 受理 ”“。 另 一 方面 亦 有 助 
于 乡村 基层 权力 运行 ， 州 县 等 地 方 政务 行 之 基层 ， 仅 仅 依靠 官吏 自身 力量 难于 
推行 ， 某 些 时 候 也 还 得 借助 于 乡村 行政 组 织 或 官 户 、 宗 族 大 姓 等 地 方 势力 ， 以 
维 其 权 、 行 政令 。 依 次 推 之 ， 其 他 乡村 组 织 ， 如 社 仓 、 义 役 等 民间 经 济 组 织 ， 
“念佛 净 社 ”等 宗教 组 织 等 也 有 类 似 的 作用 。 从 其 运行 状况 看 ， 乡 村 组 织 互动 
对 基层 权力 运行 具有 明显 的 制约 作用 。 

聚众 维权 是 百姓 防止 地 方 官吏 小 权 的 有 效 方式 。 名 目 繁多 的 赋 役 、 宣 府 的 
额外 盘剥 已 使 下 层 民众 不 堪 重 负 ， 各 级 官吏 巧 取 豪 村， 豪强 大 族 赋 税 转嫁 ， 更 
让 普通 百姓 难 获 喘 息 机 会 。 太 宗 初 年 ， 张 鉴 受 朝廷 委派 ， 至 关中 、 西 草 一 带 ， 
PIPE LM, DERE, LE RTE, WEET, BT EAE 
TB WE. 北宋 初 年 尚且 如 此 , 何况 中 晚期 呢 ? 人 丁 税 虽 至 都 孝 而 不 得 免 。“ 人 
成 本 ， 岁 赋 钱 三 百 六 十 ， 谓 之 身 钱 ”“。 由 于 人 了 丁 税 沉重 ， 非 富裕 之 家 难以 承受 ， 
竟然 造成 “民有 子 者 或 不 养 ， 或 卖 为 公仆 ， 或 度 为 释 老 ” “。 得 役 年 年 不 息 ， 与 
民 休息 实 属 “空头 支票 ”。 除 沉重 的 赋税 得 役 外 ， 附 加 税 也 是 多 如 牛 毛 。 太 宗 
至 道 年 间 ， 涉 于 对 李 继 迁 战争 需要 ， 百 姓 不 仅 要 服 得 役 ， 还 要 馈送 军用 粮草 ， 
HEÆEFRTA, “RERRTF, PRI, ERR, BAZE, RTR” 
仁宗 时 期 ， 范 仲 淹 论 和 休 时 ， 也 无 不 掩饰 地 说 ， 浙 江 诸 路 “ 岁 作 米 六 百 万 石 ， 
其 所 杂 之 价 ， 与 禁 运 之 费 ， 每 岁 共享 钱 三 百 余 万 贵 文 。 又 贫 弱 之 民 ， 困 于 赋 敛 ， 
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岁 伐 桑 灰 ， 器 而 为 薪 ” 。 迫 于 生计 和 需要， 百姓 聚众 而 起 ， 与 官府 形成 对 抗 之 势 ， 
以 维护 自己 的 权利 。 神 宗 时 期 ， 陕 西 募兵 ， 且 募 民 养 保 马 ，“ 当 时 商 功利 之 臣 
所 在 成 聚 ”, 京东 都 转运 使 吴 居 厚 最 为 拉克 ，“ 剧 盗 王 冲 因 民 不 忍 ， 聚众 数 千 ， 
欲 乘 其 ( 吴 居 厚 ) 行 部 至 徐 ， 算 取 投 诸 冶 。 居 厚 闻 知 ， 间 道 授 去 ””。 聚 众 维权 尽 
管 有 些 消 极 ， 却 也 让 地 方 官 吏 为 之 震撼 ， 贪 黑 行 事略 有 收敛 ， 起 到 了 权力 制约 
的 效果 。 

揭 午 而 起 是 百姓 抗击 地 方 官 吏 滥 权 的 极端 行为 。 邢 遇 与 皇帝 对 话 ， 论 及 民 
患 时 ， 对 日 ，“ 民 之 灾 患 大 者 有 四 ;一 日 疫 , ZER, SEK, WHER. Bh 
有 其 一 ， 但 或 轻 或 重耳 ””。 自 然 灾害 频繁 降 歼 ， 对 赋 役 压 身 的 普通 百姓 犹如 
雪上 加 霜 。 在 此 情况 下 ， 地 方 政府 本 应 该 体恤 民情 、 着 力 救灾 。 但 是 ， 地 方 官 
吏 心 思 却 懒 放 于 此 ， 而 是 力 保 “ 足 上 供 ” 以 获 迁 陆 ， 或 贪污 谋 财 以 求 享乐 。 腐 
败 的 地 方 政治 ， 久 之 而 失 统治 基础 ， 将 普通 百姓 推 到 了 自己 的 对 立 面 ， 迫 于 无 
奈 选 择 弃 礼 叛 上 之 路 ， 成 为 埋 芋 旧 王 朝 的 “ 掘 莫 人 ”。 

依照 北宋 律 法 ，“ 诸 道 刺史 、 县 令 ， 职 在 养 民 ， 所 宣 敦 劝 ， 各 令 储蓄 ， 以 
PA”, 类似 诏 令 也 比比 错 是 。 但 地 方 政府 却 视而不见 ,不 予 贯 彻 执 行 。“ 以 
E 答 之 岁 ， 粒 米 狼 庚 ， 公 家 既 不 肯 收 杂 ， 私 家 又 不 敢 积 蕾 。 所 收 之 坑 ， 随 手 麻 
散 ， 春 指 夏 熟 ， 夏 望 秋 成 ， 上 下 偷 安 ， 黄 为 久 计 ””。 丰 年 之 时 大 肆 挥 霍 、 泼 撤 
无 数 ， 不 思 灾 年 之 艰 ， 故 灾 年 又 至 而 无 赈灾 之 粮 。 国 家 粮 库 尚 无 余粮 而 成 摆设 ， 
WAAR Sul, “EOI, HOCH, MAER WERE, EMR 
可 以 赈 贷 ””"。 各 级 官府 漠然 视 之 的 态度 ， 造 成 荒 年 不 赈灾 ， 百 姓 无 粮 可 食 ， 知 
州 、 知 县 们 “坐视 饥民 死亡 ， 全 无 措 置 ”“ 即 是 其 真实 映照 。 数 万 无 以 生计 的 百 
姓 只 得 儿 而 走 险 ， 揭 竿 而 起 、 谋 乱 叛 上 。 凡 遇 旱 涝 灾害 ， 奸 商 困 粮 置 仓 而 不 售 ， 
余粮 官吏 充 之 而 封 库 ， 造 成 粮 价 暴涨 ， 民 食 艰 阻 。 如 此 发 展 下 去 ， 百 姓 聚 而 起 
事 ，“ 大 者 近 百 人 ， 小 亦 不 下 数 十 人 ， 所 在 列 拨 ， 官 司 不 能 禁 。 自 光 、 寿 以 南 
距 江 ， 亦 皆 如 是 ”。 北 宋 末 ， 方 腊 弃 礼 乱 上 即 是 相当 典型 的 例子 。 宣 和 二 年 冬 ， 
方腊 揭 竿 举 义 ， 震 动 朝野 。 龙 图 阁 直 学 士 陈 遵 上 朴 掉 : RREME, Eg 
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第 五 章 ， 北 宋 地 方 官僚 权力 的 运行 与 制约 


求 官 更， 咨 行 杀 鸡 。 往 往 断 截 支 体 ， 探 取 肺 肝 ， 或 效 以 易 油 ， 或 射 以 劲 矢 ， 备 
极 惨 毒 ， 不 偿 怨 心 ， 盖 贪污 嗜 利之 人 ， 倚 法 侵 牟 骚动 ， 不 知 艺 极 。 积 有 不 平 之 
气 ， 结 于 民心 ， 一 旦 乘势 如 此 ， 可 为 悲痛 !” 惨痛 教训 为 之 尤 深 ， 乃 历朝 所 鉴 
也 。 南 宋 理 宗 时 ， 秘 书 郎 危 昭 德 “ 国 之 命 在 民 ， 民 之 命 在 士大夫 。 士 大 夫 不 廉 ， 
股民 谊 血 ， 为 已 甘 觅 ， 民 不 堪 命 天 。”“ 作 为 统治 集团 的 上 层 人 士 ， 能 有 此 深刻 
的 体 认 ， 实 属 难能可贵 。 





D 《 宋 史 》 卷 四 四 七 《 陈 遵 传 》， 第 13182 页 。 
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第 六 章 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 评价 与 启示 


官 像 政治 中 的 权力 制约 是 一 项 复杂 
既 牵 涉 于 权力 内 外 之 间 ， 又 纵 贯 于 从 中 
力 制约 即 是 政治 权力 系统 内 外 各 种 关系 
约 亦 无 例外 。 

总 体 观 之 ， 
的 壮丽 图 景 。 
另 一 方面 ， 官 场 的 明争暗斗 却 始 终 未 能 
京 、 曹 贯 等 奸 宣 乱 臣 的 叫 器 声 中 黯然 “j 
北宋 官僚 政治 运作 的 机 理 又 从 何 言 起 呢 
性 及 其 缺陷 又 在 向 


上 宋 官 僚 政 治 呈 现 出 一 





方面 ， 皇 权 更 迭 基 本 保 扫 
f 


的 系统 工程 ， 它 牵涉 的 关系 极为 复杂 ， 
央 到 地 方 各 行政 层级 。 说 到 底 ， 宣 傣 权 
的 平衡 与 调适 的 问题 。 北 宋 官僚 权力 制 





影 


局 茶 维 奉承 、 和 气 升平 却 上 暗藏 刀 光 剑 
清廉 独 独 介 之 士 时 而 振荡 政坛 ; 
BM, MEERI, AERA, PRT ERS 
JHE”. 试问， 何故 致 其 如 此 呢 ? 
? 政治 权力 制约 机 制 的 基本 架构 ， 有 效 











BS Pe FL 


RIG AE 


处 呢 ? 欲 解 其 惑 ， 尚 需 博 采 众 家 之 长 ， 深 入 其 中 而 细 辩 之。 


第 一 节 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 评价 


对 北宋 官僚 政治 中 的 制约 机 制 的 评价 ， 决 不 能 以 “或 优 或 劣 


“THE 


从 辩证 法 的 视角 看 ， 一 分 为 二 地 评价 北宋 官僚 政治 权力 制约 机 制 不 失 为 可 取 之 





举 。 下 面 就 其 成 效 及 价值 善 加 梳理 。 


官僚 权力 制约 机 制 成 效 明显 


从 960 年 赵 匡 般 “ 陈 桥 兵变 ” 废 周 立 宋 ， 至 1127 年 “请 康之 下 ” 徽 、 饮 二 


帝 被 俘 北 宋 亡 ， 承 续 时 间 达 一 百 六 十 八 4 
其 因 无 疑 是 复杂 多 样 因素 互动 婧 和 所 致 。 
这 亦 是 不 容 


当 作 为 统治 者 皇帝 能 力 强悍 时 ， 当 朝 大 





Ky 


,而 非 如 史上 秦 、 隋 等 短命 王朝 。 深 究 
权力 制约 机 制 是 伴 之 其 间 的 重要 变量 ， 


回避 的 。 综 观 北宋 一 朝 的 政治 发 展 ， 建 国 伊始 就 出 现 政治 病态 之 样 ， 


臣 就 成 为 敢 怒 不 敢 言 的 奴隶 ， 当 作为 统 








治 者 皇帝 较为 情 弱 时 ， 当 朝 大 臣 就 会 变 成 奸臣 横行 ， 当 道 夺权 ， 恨 臣 敢 翁 不 敢 
言 ， 不 少 大 臣 为 了 寻求 政治 生存 空间 ， 接 受 了 开 区 FE JRL SHY EF“ L 
积 金 银 ， 厚 自 娱乐 ”和 “好 官 不 过 多 得 钱 ” 的 做 官 为 钱 的 政治 理念 ， 整 个 官场 


ABE TRG BLE BOR DAL UA o 








如 此 政治 思想 的 指导 下 的 北宋 ， 很 多 制 


度 、 诏 令 、 法 律 都 将 成 为 摆设 ， 政 令 不 通 ， 令 行 不 禁止 现象 已 经 司空 见 惯 , 行 











政 官僚 队伍 膨胀 、 行 政 效率 低下 是 
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其 明显 的 政治 特征 。 在 此 情况 下 ， 推 行 官僚 
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第 六 章 “北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 评价 与 启示 


政治 权力 制约 机 制 ， 加 强 中 央 集 权 ， 取 得 较为 明显 得 政治 成 效 ， 使 北宋 政治 日 


趋 稳定 。 


(一 ) ”权力 运转 平衡 ， 制 约 成 效 凸 显 

公元 前 221 年 ， 赢 政 并 春 六 国 而 得 天 下 ， 并 建立 了 专制 的 集权 制 封建 国家 ， 
自称 始 皇 帝 。 就 中 央 集 权 制 国家 而 言 ， 皇 帝 乃 天 之 子 代 天 行政 ， 拥 有 最 高 的 绝 
对 的 权威 ， 并 以 权力 主宰 者 的 身份 掌握 着 全 国政 治 、 经 济 和 文化 等 各 项 资源 的 
配置 权 。《 史 记 》 中 载 :“ 六 合 之 内 ， 皇 帝 之 土 ， 人 迹 所 至 ， 无 不 臣 者 。”" 天 下 
所 存 者 ， 呐 不 纳入 君王 视 阅 ， 成 为 其 私 。 皇 权 至 高 无 上 ， 任 何人 不 得 亚 污 皇 命 ， 


侵犯 皇权 。 


























以 此 为 端 ， 巩 固 皇 权 统 治 乃 国家 政治 生活 的 主题 ， 其 或 说 是 国家 政 





治 生活 的 全 部 内 容 。 基 于 巩固 一 姓 之 皇权 、 维 系 万 世 之 基业 的 需要 ， 庞 大 的 官 
僚 政 治 体系 逐渐 建立 起 来 ， 延 袭 至 北宋 而 日 琉 完 善 。 
北宋 承袭 前 制 却 咯 显 新 意 是 赵 氏 一 脉 巩 固 万 世 基 业 之 法 。 就 政治 权力 制约 ， 


北宋 施 以 “ 





上 下 相 维 、 左 右 相 制 ”的 运行 机 制 。 赵 氏 皇 权 至 高 无 上 ， 却 并 非 不 
受 任何 约束 。《 宋 律 》《 宋 刑 统 》、《 庆 元 条 
有 明确 规定 皇帝 的 职责 、 权 限 ， 但 赵 氏 “祖宗 









类 》 等 北宋 律 法 虽然 字里行间 没 
规章 中 却 有 类 似 的 条 





X: 一 是 赁 祖宗 家 法 规制 约 皇 权 。 御 笔 手 诏 乃 诏 命 之 一 种 ， 代 表 皇 融 亲 笔 之 意 ， 
他 人 不 得 质疑 。 手 诏 多 不 经 章 拟 及 颁 宣 而 自 接 下 达 受 诏 人 ， 具 有 不 可 抗拒 性 的 
特征 ， 受 诏 人 接 诏 后 必须 无 条 件 执行 。 可 以 这 样 认 为 ， 手 诏 是 皇帝 最 高 权威 的 


重要 体现 。 
的 颁发 程序 


b 宋 时 期 ， 皇 带 相 当 重 视 手 诏 的 使 用 ， 不 仅 使 用 谨慎 ， 而 且 就 手 褒 





、 对 象 有 明确 规定 ,“ 须 候 面 奏 议 ， 方 得 施行 ”“ 除 宰相 、 亲 王 、 枢 


密使 有 所 陈 请 ， 依 例 或 降 手 诏 、 手 书 ， 自 余 臣 估 更 不 降 于 手 诏 、 手 书 ””。 体 现 


皇 带 权威 的 


二 是 以 儒家 道德 规范 制约 皇权 。 北 宋 施 以 皇帝 与 “士大夫 共 治 天 下 ”， 朝 蕊 





F 诏 尚 且 如 此 ， 皇 储 的 的 拟 选 、 重 臣 特 则 除 授 等 亦 与 此 相似 。 














需要 恪守 儒家 岗 常 伦理 ， 皇 帝 亦 如 此 。 和 君主 治理 天 下 ， 要 在 仁义 而 已 侨 。 北 宋 
立国 初 ， 赵 匡 僻 与 重臣 赵普 关于 “天 下 谁 之 大 ”的 谈话 亦 表明 了 这 一 点 。 赵 普 


论 及 的 “道理 最 大 ”， 不 仅仅 指 道统 、 天 道 ， 亦 指 儒家 中 、 信 、 仁 、 义 等 道德 
经 典 ， 皇 带 也 需要 受 其 约束 。 即 便 皇权 都 是 这 样 ， 其 他 官 


多 言 了 。 








僚 政 治 权 力也 就 无 需 
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就 权力 中 枢 而 言 ， 中 书 门下 和 枢密 院 相互 牵制 ， 两 府 三 司 之 间 的 相互 制约 
政事 机 构 与 台 谏 机 构 彼此 约束 ， 三 省 机 构 之 间 的 制衡 等 等 。 就 地 方 权力 而 计 
路 极 机 构 之 间 的 制约 ， 路 级 对 州 、 县 的 制约 ， 州 、 县 对 路 的 约 训 ， 州 、 县 内 章 
之 间 的 制衡 等 等 。 值 得 一 提 的 是 ， 北 宋 善于 从 五 代 皇 朝 更 过 的 历史 中 汲取 教训 
“ 重 上 轻 下 ”的 用 意 尤 其 明显 ， 将 重臣 谋 权 犯 上 作为 颠覆 皇权 专制 的 最 大 敌人 
臣 防范 和 权力 制约 。 赵 匡 筷 谈 及 武臣 危害 时 ， 毫 不 避讳 地 说 ，“ 选 侍 
百 余 ， 分 治 大 洲 ， 纵 皆 贪 池 ， 亦 未 及 武臣 一 人 ”=， 军 事 机 构 枢 密 院 使、 
枢密 院 副 使 的 配置 即 是 佐证 。 北 宋 官 僚 政 治 权力 制约 交叉 错 置 、 彼 此 制约 ， 构 
建 起 一 个 相对 封闭 、 自 成 体系 的 制约 系统 ， 这 就 充分 地 保证 了 政治 权力 的 平稳 
运作 。 就 整个 北宋 朝 而 言 ， 虽 然 也 出 现 了 不 少 的 贪官 、 庸 员 ， 却 少 有 叛 臣 、 逆 
互 ， 归 根 结 底 ， 其 关键 在 于 对 政治 权力 的 有 效 监督 及 其 制约 。 相 对 有 效 的 权力 
运行 及 其 制约 机 制 ， 避 免 了 重臣 、 近 臣 权力 的 过 度 膨胀 ， 乃 到 权 倾 朝野 危及 皇 
权 统治 秩序 。 

相 较 于 中 枢 权力 的 制约 而 言 ， 对 地 方 官 俊 权 力 的 制约 也 没有 放松 。 为 强化 
中 央 集权 ,维护 皇帝 权威 ,无 论 在 制度 建设 , 还 是 机 制 设 计 上 都 有 所 完善 ，“ 择 
人 行 权 、 制 辖 事权 ”是 中 央 政府 统辖 地 方 官僚 政治 权力 的 有 效 手 段 。 赵 宋 王朝 
一 方面 直接 插足 地 方 官员 的 选拔 任用 ， 地 方 官员 的 黑 陵 ， 甚 至 生 杀 予 夺权 都 党 
控 在 中 央 ， 另 一 方面 通过 机 构 设 置 、 事 权 分 授 等 方式 弱化 地 方 事权 ， 实 现 对 地 
方 “ 稍 夺 其 权 ， 制 其 钱 谷 ， 收 其 精兵 ”， 已 达到 强化 对 地 方 控制 之 目的 。 甚 至 
最 基层 的 行政 机 构 的 官 俊 权 力也 不 曾 放松 管制 ， 通 过 基层 官 与 更 月 的 行政 关系 
实现 相互 制衡 可见， 北宋 中 枢 权力 对 地 方 官僚 权力 的 防范 和 制约 可 谓 钱 费心 
机 、 处 处 设防 。 而 这 些 权力 防范 措施 恰恰 是 北宋 政权 处 乱世 而 得 以 稳固 的 根本 























FA 



























































(二 ) 借 古 法 而 创设 新 制 有 历史 进步 性 

政治 权力 产生 于 调整 社会 政治 关系 和 管理 众人 之 事 的 需要 。 最 大 限度 地 实 
现 政 治 利益 是 统治 者 运用 政治 权力 的 基本 目标 。 在 中 国 古代 思想 家 视 阐 里 ， 政 
治 的 权力 行使 是 为 了 削减 人 们 的 困苦 和 侵 夺 ， 追 求 “ 和 谐 ” 的 自然 状态 。 但 基 
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本 于 复杂 政治 社会 
权力 作为 实现 利益 
性 、 有 限 性 等 属性 
当权 力 体现 为 扩张 1 





完 


融 王 行 权 ， 乃 现实 i 
力 受 到 监督 和 制约 


沦 为 满足 掌权 者 个 人 私欲 的 工具 。 
性 的 两 个 面 。 远 古 时 代 莹 到 禹 行使 政治 权力 ， 乃 理想 而 偏离 现实 
是 权力 有 限 的 社会 ， 


第 六 章 “北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 评价 与 启示 


1 
工具 具有 利他 和 利己 的 双重 性 格 : 





事实 上 ， 权 力 的 双重 性 


而 不 可 避 之 。 所 以 说 ， 理 性 社会 
的 社会 ， 此 万 人 类 政治 社会 发 展 的 基本 规律 。 








不 受 任何 制约 
FSF RPM! h S 


WT 
力 效率 间 的 黄金 分 割 点 
力 制约 的 萌芽 和 探索 


的 权力 必然 产生 腐败 ， 历 代 带 王 及 其 辅 臣 介 
二 间 的 道理 ， 并 为 此 苦 苦 寻求 ， 
点 。 





时 期 。 秦 在 中 央 执 政 机 构 设 “ 























村， 权力 犹如 “天 使 ”， 这 时 权力 表现 出 公平 、 
隆 、 私 利 性 等 属性 时 ， 权 力 狂 如 “恶魔 ”， 这 时 权力 异化 ， 
格 恰好 反映 出 
; 专制 社会 的 


战国 秦汉 既是 我 国 近 入 封建 社会 的 起 步 阶段 ， 
三 公 ” 即 孙 相 、 太 尉 和 御 史 


9 权力 却 是 一 个 矛盾 综合 体 ， 也 正 是 矛盾 的 复杂 性 决定 了 
当政 治 权力 体现 为 公 
平等 的 一 面 ; 


+ 


人 








亦 是 权 


] 圣 贤明 德 也 好 ， 
以 期 发 现 权力 制约 和 权 


亦 是 权 


大 夫 为 行政 长 官 而 分 割 事 权 ， 人 KZA “h”, He 
同 辅佐 皇帝 管理 全 国 军 政事 宜 。 在 地 方 推行 郡 县 制 ， 郡 治 所 属 各 县 ， 设 郡 尉 ， 
AIS» MEW Se Ei Ae Ris, 设 县 尉 ， 县 令 等 官职 。 地 方 行政 机 构 的 权 





限 既 受制 于 上 
也 受制 于 朝廷 ， 郡 





成 了 彼此 监督 、 互 相 制 约 

=P ra de 
Gi 
SATAY BU 
掌 封 驶 之 权 。 地 方 权力 制约 亦 


监察 三 公 之 惯 例 ， 
KE 





设 “ 三 省 六 部 制 ”， 


成 为 相对 独立 的 专 


门下 并 列 于 外 ; 权 


明确 。 权 力 制 约 机 制 
机 制 的 创制 和 实践 莫 定 了 基础 。 
北宋 借鉴 古 法 而 创设 新 制 ， 


北宋 官僚 权力 制约 
明显 的 变化 : 
首先 ， 行 政 机 


» MINE A 
守 无 决断 之 权 ， 但 余 之 下 属 均 





E 右 ， 壁 如 县 令 偶尔 由 划 























JRA 
时 期 ， 
Hs DRA 
南朝 时 ， 


构 ， 享 有 谏 净 、 谋 议 的 职权 。 
wa 
ti 之 跟 进 ， 呈 多 元 化 的 发 展 态势 。 
中 央 权 力 制约 机 制 趋 于 完善 。 表 现在 : SE Ie 
TEED: TFA MERR” MERK 
力 制 约 机 构 独 成 体系 ， 组 织 结构 日 趋 复杂 ， 
历经 千 余 年 的 发 展演 进 、 




















是 我 国 封建 社会 权力 制约 机 构 








构 设置 而 言 ， 北 宋 前 期 ， 权 力 
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IA AS 
职权 ， 
职责 分 工 也 相对 
积累 沉淀 ， 从 而 为 北宋 权力 制 多 


发 展 的 转型 时 
体现 在 政治 运行 的 方方面面 , 权力 关系 之 间 已 经 发 生 了 较为 


h 枢 机 构 在 承袭 三 省 六 部 制 


EARTH, A M 
IFE. BIR 





臣 僚 间 形 


中 央 权 力 制约 机 制 呈 缓慢 发 展 态 势 ， 破 除 御 史 不 能 
而 至 晋 时 ， 御 史 中 
省 从 门下 省 分 离 出 来 ， 独 立 于 三 省 之 分 ， 
隋唐 五 代 ， 创 





禁 宫 旺 城 ， 


与 中 书 、 








的 
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基础 上 ， 施 以 “两 府 三 司 ” 新 制 。 元 丰 改 制 后 ， 与 前 朝 不 同 的 是 ， 三 省 长 官 虽 
然 存在 ， 但 却 “ 不 予 朝 政 ”， 不 是 宰相 实职 。 在 三 省 之 外 另 设 中 书 内 省 于 禁 中 ， 
”， 尚 书 令 掌 佐 天 子 ， 总 揽 百 官 并 决 于 全 国政 务 ; 枢密 院 执掌 国防 军 
，“ 率 以 宰 臣 兼 之 ”“ 两 府 ” 各 行 其 职 ， 互 不 统 属 ， 并 行 于 
其 次 ， 政 府 机 构 中 官员 职 与 权 分 、 名 与 实 离 ， 官 员 空 坐 其 位 而 无 实 林 
宋 设立 的 台 、 省 、 监 、 寺 等 机 构 ， 官 员 无 固定 职 数 ， 无 专职 ， 悉 皆 出 入 分 莅 庶 
务 。 三 省 、 六 曹 、 二 十 四 司 类 一 般 也 以 他 官 主 判 。 即 便 有 正官 ， 非 别 救 而 不 得 
治理 本 司 事务 。 行 以 名 实 分 离 制度 ， 一 方面 有 助 于 皇帝 高 度 集权 ， 另 一 方面 加 
强 了 对 行政 权力 的 监督 和 制约 。 
最 后 ， 在 地 方 权力 机 构建 制 及 制约 方面 ， 推 行 州 ( 军 、 监 )、 县 制 。 路 制 机 
构 虚 设 ， 初 以 监察 职能 为 主 ， 后 来 发 展 成 为 高 于 州 的 行政 建制 。 路 级 长 官 随 政 
治 形势 或 任务 而 时 异 其 名 ， 主 判官 员 如 转运 正 、 副 使 ， 提 举 常平 、 提 点 刑 狱 、 
提 举 学 事 等 ， 由 朝廷 委派 京 朝 官 充任 ， 职 位 虽然 较 安 抚 使 略 低 ， 但 却 不 是 其 直 
接 下 属 ， 而 只 受 安抚 使 协调 ， 凡 遇 大 事 可 越级 直接 上 呈 朝 廷 。 州 以 知州 充任 ， 
并 以 长 史 、 通 判 、 签 书 等 辅佐 之 。 尽 管 知州 乃 一 州长 官 ， 但 知州 行使 权力 既 要 
受制 于 路 级 官员 的 某 些 制约 ， 亦 要 受 州 级 佐 官 及 幕 职 官 、 诸 曹 官 的 监督 。 县 以 
知县 〈 或 县 令 ) 充任 ， 置 县 东 、 县 尉 和 主 舌 等 辅 之 ， 但 此 类 辅 官 并非 完 全 听命 
于 知县 使 役 ， 而 是 对 知县 行 权 起 到 一 定 的 监督 和 制约 作用 。 
































‘a 














二 ， 行 权 受阻 效率 低下 的 时 代 局 限 性 


权力 制约 具有 辩证 法 的 两 面 性 ， 历 史 的 进步 性 应 该 总 结 借鉴 ， 历 史 的 局 限 
性 也 不 应 该 忽视 。 权 力 运 行 与 制约 犹如 一 台 天 平 ， 掌 握 平 衡 才能 发 挥 最 大 效用 。 
有 效 的 权力 制约 需要 寻求 上 对 下 、 下 对 上 间 的 权力 制约 平衡 点 ， 否 则 无 论 “ 多 
么 好 ”的 权力 制约 机 制 都 难以 达到 预期 的 监督 作用 。 不 仅 如 此 ， 保 证 信息 的 畅 
通 亦 是 必要 的 ， 一 方面 有 助 于 权力 顶层 机 构 获 知 施 权 概 貌 ， 以 便 及 时 采取 相应 
的 措施 ， 另 一 方面 有 助 于 权力 基层 组 织 领会 上 层 图 ， 从 而 提高 施政 效率 。 
北宋 官僚 政 治 权力 制约 机 制 对 维护 赵 和 了 重要 作用 ， 却 
也 存在 着 官僚 机 构 和 肿胀 、 权 力 失衡 、 不 畅 等 诸多 弊端 
权力 制约 的 实效 可 想 而 知 。 

官 像 权力 配置 错位 ， 运 转 失 衡 。 开 国之 君 赵 臣 骨 致力 于 加 强 中 央 集 权 ， 而 
强化 皇权 是 重 中 之 重 。 首 先 ， 将 朝 中 宿 将 兵权 自 揽 于 怀 ， 其 次 ， 施 以 “两 府 三 

































官员 元 余 、 政 务 运转 信息 
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司 ” 罕 相 制 ， 将 军权 从 相 权 手中 剥离 出 来 ， 转 移 至 枢密 院 ,“ 二 府 ” 平 等 ， 过 事 
直接 向 星 帝 襄 奏 请 旨 况 离 相 权 控制 独 成 体系 ， 总 揽 财 政 并 直接 授 命 旺 
帝 。 再 次 ， 设 考 课 院 以 主管 全 国 官吏 诠 选 。 这 些 措 施 ， 是 否 如 钱穆 所 说 “ 制 肘 ” 
弱化 相 权 尚 有 商检 余地， 但 强化 皇权 却 是 不 可 争辩 的 事实 。 同 时 ， 北 宋 皇 权 强 
盛 亦 可 通过 皇帝 决策 权 反 映 出 来 。 在 专制 社会 里 ， 皇 帝 集 权 于 一 身 ， 已 是 惯例 ， 
北宋 犹 盛 之 “二 府 ” 与 政 ， 只 能 拟 出 初步 草案 ， 呈 报 皇 帝 签署 意见 以 后 方 能 颁 
布施 令 。 正 如 宋太祖 言 “ 易 姓 受 命 ， 王 者 所 以 应 朝 ””， 可 以 这 样 说 ,“ 北 宋 历 
代 君 王 在 位 时 ， 都 维系 着 对 朝政 的 绝对 统治 权力 ””， 太 祖 如 是 ， 承继 帝王 从 之 。 
即便 偶尔 出 现 权 相 专 擅 ， 亦 无 法 将 星 帝 置 于 可 有 可 无 之 境 。 

另 一 面 ， 相 权 亦 较为 强盛 。 这 里 指 的 相 权 ， 非 狭义 的 “ 同 平 章 事 ”或 “ 政 
事 堂 ”中 参 知 政事 等 少数 几 人 ， 而 是 指 中 枢机 构 参与 议政 与 决策 事宜 的 广义 相 
权 。 北 宋 施 以 分 割 宰相 事权 ， 实 际 上 是 削弱 了 “ 同 平 音 事 ” 的 权力 ， 以 免 其 独 
揽 朝 政 ， 但 分 割 出 来 的 权力 还 是 以 集团 面 月 出 现 ， 只 是 配置 到 众多 宰 辅 手中 而 
已 ， 凡 国家 大 事 皆 由 中 书 宣 辅 或 二 府 大 臣 集 体 决议 ， 然 后 呈报 皇帝 决策 。 这 种 
权力 独立 性 ， 在 多 种 场合 都 可 以 对 皇权 起 到 监督 制约 作用 。 从 政治 权力 层次 而 
言 ， 皇 权 、 相 权 等 高 于 权力 顶级 ， 其 权 强 必然 导致 权力 配置 失衡 。 所 以 说 ， 北 
宋 政治 权力 配置 及 运行 在 便于 发 号 施 令 、 加 强 地 方 制约 的 同时 ， 却 使 权力 失衡 ， 
地 方 机 构 、 基 层 组 织 对 中 央 机 构 的 权力 制约 基本 上 天 失 了 其 功能 。 

皇帝 一 人 视听 而 监察 天 下 ， 信 息 不 畅 。 旦 帝 与 臣 傣 之 间 权力 配置 失衡 、 力 
量 悬 殊 ， 决 定 了 彼此 博弈 是 一 场 “ 显 失 公平 ”的 较量 。 皇 帝 借 “上 天 之 子 ” 独 
自 享有 政治 权力 ， 以 权力 所 有 者 的 身份 与 群 臣 同 台 竞 赛 ， 好 似 处 于 优势 。 但 是 ， 
臣 傣 们 为 了 实现 利益 的 最 大 化 ， 往 往 避 开 旺 帝 结 成 利益 共同 体 。 这样 ， 星 帝 f 
对 不 再 是 某 个 朝臣 ， 而 是 整个 朝臣 集团 ， 以 一 人 之 视听 而 对 众人 ， 角 逐 : 
被 动 和 弱势 。 况 且 ， 星 帝 居 于 紫禁城 中 ， 在 重臣 、 近 臣 ， 甚 至 奸臣 的 
下 ， 信 息 渠道 不 畅 ， 几 乎 被 隔绝 于 现实 的 官僚 政治 之 外 。 星 帝 所 能 听 到 的 除了 
蕉 维 ， 就 是 施 权 中 的 迎合 ， 从 而 使 其 失去 了 对 群 言 的 正确 辨识 能 力 。 这 诚 如 法 
家 代表 人 物 韩 非 “三 人 成 虎 ” 之 论 所 涉 的 臣下 其 君 之 害 ， 并 非 符 人 听闻 之 言 。 

深 居 宫 中 的 北宋 要 有 效 地 控制 地 权力 运行 ， 亦 需要 全 面 的 掌握 政治 
信息 。 与 臣 像 交流 ， 阅 读 奏 章 ， 乃 “周知 外 事 ” 的 主 法 也 。 首 先 ， 皇 融 欲 行 权 
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畅通 ， 离 不 开 君 主 与 官僚 之 间 的 信息 沟通 和 交流 。 不 过 ， 无 论 臣 傣 入 内 议事 ， 






还 是 奏 ， 都 需要 经 过 相应 的 机 构 ， 辟 如 都 进 奏 院 、 立 门 司 、 通 进 银 台 司 、 
都 进 奏 院 等 通 进 机 构 ， 都 是 常规 的 通过 渠道 。 禁 城 外 大 量 政务 信息 ， 基 本 上 都 





是 通过 此 道 呈 送 御前 的 。 但 是 ， 外 界 信息 通过 多 重 机 构 的 传递 ， 终 而 送 至 皇帝 
:中 的 ， 或 者 说 皇帝 能 看 到 的 ， 际 场景 已 经 相去 其 远 。 这 就 会 对 皇帝 六 
ERF 其 次 ， 君 臣 间 面 对 面 的 沟通 、 交 流 ， 亦 是 皇帝 掌握 信息 的 又 一 渠道 。 
臣 交 流 ， 发 生 在 皇宫 中 的 某 个 殿堂 之 内 ， 璧 如 垂 拱 、 紫 宕 等， 都 
是 君臣 交流 的 场所 。 皇 帝 与 群 臣 议 事 ， 都 在 视 朝 中 进行 ,“ 宁 臣 升 砍 奏 事 ， 次 枢 
BE, RER, KFH, KENK, WEER” O, ERREZ. mX 
PARI, HEALEY 6 MKI Ee. AARE, E AE” d 
HRAJE F, WEIEREN, RRE, ENR, PRE RI d” 
奴才 。 但 当 群 臣 面 对 利 益 诱 惑 ,“ 忠 心 ”的 奴才 却 背 弃 皇 帝 ， 结 果 致使 皇帝 无 法 
收 到 真实 信息 。 下 对 上 的 信息 传递 如 此 ， 下 对 上 又 何 尚 不 是 如 此 呢 ? 
Fae te rye ed mie ee 
、 进 步 得 多 。 言 ， 北 宋 保有 前 朝 遗 风 ， 谏 官 等 在 皇帝 面前 能 直 
won, sea. ;二 恪守 家 法 、 更 改 诏 令 等 ， 其 他 朝 中 官员 亦 能 与 
皇 带 辨 驶 ， 表 达 自 己 的 见解 。 不 可 否认 ， 帝 王 与 群 臣 存 在 高 低 之 别 ， 但 并 不 能 
因此 而 忽视 其 作用 。 另 外 ,“ 祖 宗家 法 ”皇帝 也 必须 恪守 毋 违 ， 因 而 对 其 施 权 也 
“有 较 强 的 约束 力 。 就 中 枢 权 力 制 约 而 言 ， “SF” Zi, “oR” BS 
司 ” 之 间 、“ 二 府 三 司 ” 与 考 课 院 、 审 官 院 等 机 构 之 间 ， 存 在 一 定 的 制约 关系 ， 
而 且 御 史 台 、 谏 院 作为 专门 性 的 权力 监督 机 构 ， 职 党 “纠察 官 那 ， 肃 正 纲 纪 
婚 能 监察 朝 中 百 官 ， 亦 有 参与 政务 的 职能 。 
就 地 方 权力 制约 而 言 ， 既 有 中 央 对 地 方 行 权 的 制约 ， 如 路 级 作为 中 央 的 派 
出 机 构 ， 宋 初 即 是 以 监督 地 方 行 权 的 身份 而 存在 的 ， 亦 有 地 方 权 力 的 相互 制约 
甚至 下 级 官吏 对 上 级 官员 的 监督 和 制约 。 但 是 ， 透 视 北 宋 政治 权力 制约 体系 亦 
不 难 获知 : 权力 制约 体系 的 建立 是 以 皇帝 意志 为 转移 的 ， 旨 在 维护 皇帝 权威 及 
赵 氏 江山 的 稳固 。 
与 之 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 最 广大 的 普通 民众 的 意愿 及 利益 却 被 无 情 的 置 于 
权力 制约 体系 之 外 。 皇 帝 委任 灯 信 重 权 而 监察 朝臣 ， 旨 在 巩固 皇权 基础 ， 维 护 
其 根本 统治 ， 朝廷 派 遗 京 朝 官 外 任 ， 或 督 巡 察 使 、 按 察 使 等 而 监视 天 下 百 官 
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意 在 实现 “士大夫 阶层 ”利益 的 最 大 化 ; 基层 官员 营 察 吏 稍 ， 无 非 与 此 狼 狐 为 
奸 ， 坐 收 渔 利 而 已 。 反 之 亦 然 。 凡 此 种 种 ， 谁 会 去 顾及 民心 、 顺 从 民意 呢 ? 这 
样 ， 无 疑 于 将 最 大 的 、 能 发 挥 实效 的 权力 制约 对 象 一 一 普通 民众 排除 在 政治 权 
力 制约 机 制 门 外 。 封 建 统 治 阶级 作 草 自 缚 的 做 法 就 如 闭 目 塞 听 ， 其 权力 制约 收 
到 的 效果 就 可 想 而 知 了 。 


第 二 节 北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 启示 
官僚 权力 制约 是 人 类 政治 生活 中 的 永恒 课题 。 远 古 及 今 ， 人 们 无 时 无 刻 地 
进行 着 思考 和 探索 。 侍 家 善 论 道德 伦理 制约 ， 法 家 强调 以 法 制 权 、 以 术 驭 臣 ， 
道家 主张 守 道 、 无 为 。 北 宋 官 僚 政 治 中 的 权力 制约 是 任 释 道 等 各 派 思想 的 综合 
体 ， 分 析 其 赖 于 产生 形成 的 背景 ， 理 清 制 约 机 制 的 脉络 ， 将 有 助 于 人 们 更 客观 
地 分 析 权 力 运行 ， 发 现 和 总 结 政治 权力 制约 的 基本 规律 进而 探寻 有 效 制约 途径 。 










一 ”权力 制约 是 政治 发 展 的 永恒 话题 


人 类 初始 之 时 ， 论 及 权力 真 可 谓 腾 胱 之 题 。 在 人 类 演进 发 展 的 历史 长 河中 ， 
权力 渐 而 为 人 们 所 认识 。 言 及 权力 ， 众 有 所 论 。 在 中 国 哲 人 的 眼 里 ， 权 力 旨 在 
消减 人 类 灾难 和 痛 苗 ， 达 至 自然 “祥和 ”在 西方 政治 学 家 的 研究 视 阐 中 ， 权 力 
T GEN”, ER” “人民 幸福 ”之 目标 手段 。 正 如 近代 德国 政治 经 济 学 家 马 
克 斯 。 韦 伯 所 言 ，“ 权 力 意味 着 在 一 定 社会 关系 里 哪怕 是 过 到 反对 也 能 贯彻 自 
己 意志 的 任何 机 会 ， 不 管 这 种 机 会 是 建立 在 什么 基础 之 上 ”"; 权力 还 是 在 社会 
交往 中 一 个 行为 者 把 自己 的 意志 强加 在 其 他 行为 者 之 上 的 可 能 性 。 而 法 国 哲学 
家 米 砍 尔 。 福 柯 则 认为 ， 权 力 是 各 种 力量 关系 的 集合 。 

累积 前 人 之 识 , 就 何谓 权力 ? 或 许可 以 这 样 理解 ,权力 是 基于 调整 社会 关系 、 
管理 公共 事务 、 确 认 公民 权利 需要 而 产生 的 ， 简 言 之 即 达 到 某 种 目的 的 能 
就 其 本 质 而 言 ， 是 集体 赋予 领导 主体 支配 公共 资源 份额 的 一 种 身份 资格 。 从 理 
论 的 角度 看 ， 无 论 在 何 种 形式 的 政治 社会 里 ,“ 权 力 都 不 得 背离 其 本 来 目标 ， 偏 
离 正确 的 方向 ”“。 一 方面 ， 从 权力 运行 的 角度 看 ， 作 为 服务 民众 的 工具 被 “ 抽 
身 ” 出 来 以 后 ， 权 力 渐 为 少数 人 所 掌握 ， 成 为 统治 的 一 种 工具 ， 另 一 方面 ， 权 



















O ( 德 ) 马克 斯 。 韦 伯 : 《 
HA BA: 《中 国人 


RI (EÉ), RE, d 务 印 书馆 ，1997 年 ， 第 81 页。 
治 中 的 权力 制约 机 制 》， d t 京 人 学 出 版 社 ，2010 年 ， 第 3 页 。 
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理 公 共事 务 的 手段 ， 又 具有 强制 性 、 


[ 具 性 、 利 益 性 、 公 共性 、 私 利 


性 、 扩 张 性 等 基本 属性 ， 因 而 在 政治 生活 中 ， 权 力 “ 总 有 着 一 种 越 出 它 自己 的 


范围 而 发 展 的 本 能 倾向 …… 

权力 的 运行 有 助 于 公共 和 
沦 为 利 已 者 实现 私欲 的 工具 ， 
损害 ， 其 自身 
WE WAE 














LAE S OS. B 
行使 也 始终 伴 以 多 种 形式 的 4 
部 制约 。 由 专制 走向 民主 

潮流 。 在 民主 制 社会 里 ， 
约 ， 东 西方 政治 文明 演进 









































权力 总 倾向 于 增加 权力 ” 。 

- 切 权力 都 会 蕊 延 并 易 导 致 洲 权 ， 此 力 万 古 不 变 之 规律 。 
益 的 实现 , 而 权力 扩张 性 、 利 
就 会 变 成 “恶魔 ”乃至 给 社会 整体 利益 带 来 
了 电 被 推 入 极度 不 安全 之 境 。 在 中 国 两 千 余 名 
臣 为 一 已 之 私 而 滥 权 者 大 有 人 在 ， 政 治 动荡 四 
s ARF” “ARMA” Æ “W 





司 度 ”的 
h 便 如 此 ， 为 了 实现 统治 阶级 和 
站 约 。 当然， 权力 制约 更 多 地 体现 为 政治 集团 的 内 
比 乃 政治 发 展 之 大 趋势 ， 是 任何 
权力 为 多 数 人 所 掌握 ， 但 同样 甚至 说 更 需要 监督 与 制 
的 历史 已 经 证 明了 这 一 点 。 


也 诚 如 更 德 斯 鸠 所 论 ， 


a 


性 等 属性 一 旦 失控 












FE 的 专制 社会 里 ， 昏 庸 
[起 时 伏 。 在 这 种 政 
-种 奢望 ， 政 治 实践 中 不 
益 的 最 大 化 ， 权 力 














人 不 可 阻挡 的 历史 


二 ”权力 界限 是 权力 制约 的 前 提要 素 

人 类 初期 的 蒙昧 时 代 ， 公 共 权 力 尚 处 于 混沌 状态 ， 疯 长、 族人 手中 握 着 的 
权力 极其 有 限 ， 权 力 运行 中 也 不 存在 什么 权力 分 工 ， 因 而 无 权力 界限 之 说 。 进 
入 阶级 社会 以 后 ， 专 断 与 集中 成 为 权力 的 表现 形式 ， 国 家 权力 几乎 集 于 君主 一 
人 和 手中， 权力 有 限 性 及 其 分 工 亦 是 空话 。 施 权 数 千年 的 实践 表明 ， 国 家 与 社会 
的 分 离 、 权 力 有 限 并 适度 分 工 ， 是 权力 制约 的 前 提要 素 。 

在 专制 制度 下 ， 国 家 即 社会 、 社 会 即 国家 ， 二 者 混 为 一 体 ， 专 制 皇权 “ 顺 


从 天 命 "、 颐 指 气 使 ， 对 政治 生活 具有 超 乎 想象 的 支配 力量 ， 
E 活 也 是 高 度 政治 化 的 ， 个 人 被 严密 地 置 于 





AH 
独立 空间 。 进 入 近代 社会 后 ， 伴 随 着 资产 
与 社会 逐渐 分 离 ， 人 们 的 权力 崇拜 与 





甚至 可 以 说 整个 社 











阶级 











制 下 解放 出 来 ， 这 即 表明 国 





家 权力 的 监督 之 下 ， 没 有 丝毫 
IJ 产生， 市 民 社会 的 出 现 ， 国 家 


权力 依附 渐 而 减弱 ， 从 而 使 个 人 从 专制 化 
家 权力 已 经 有 了 相对 明确 界限 。 


国家 是 阶级 矛盾 不 可 调和 的 产物 ， 代 表 着 公共 领域 ， 而 与 国家 相对 应 的 市 
民 社会 却 是 在 人 类 生产 和 交往 中 逐渐 形成 发 展 起 来 的 ， 是 以 追求 个 人 利益 为 目 


O (法 ) 马里 旦 ; 


150 


《人 和 国家 》， 翟 宗 彦 译 ， 北 京 : 商务 印 书馆 ，1964 年 ， 第 10 页 。 


第 信 章 “北宋 官僚 权力 制约 机 制 的 评价 与 启示 


标 
础 


ER 
以 及 任何 其 他 
和 

的 决 
权 ” 





mr 


定 ， 
的 融合 体 


“ 


1 织 体 ， 代 表 着 私人 领域 ， 
9 观念 的 上 层 建筑 的 基础 
家 ， 其 庞大 的 权力 并 非 源 于 “上 天 
而 这 种 权力 本 质 上 是 个 人 权利 
三 权 ” 分 属于 不 同 的 


“这 种 社会 组 织 在 


if 
# 


6) 
构 ， 


“作为 


一 切 时 代 都 构成 国家 的 基 
维护 公共 利益 的 政治 组 织 一 


授予 ”， 而 是 源 于 社会 “ 公 意 ” 即 多 数 人 
-种 让 渡 ， 是 立法 、 行 政 、 
有 具 有 分 权 


司法 等 “三 
HORNER. “EB 的 














EIERE URA” 
意志 和 利益 ， 
而 不 得 超越 于 











法 律 之 外 。 
制度 制约 是 





我 们 过 去 发 生 的 各 种 错 


T 也 有 了 明确 界定 ， 














“< 使 


权力 制约 的 根本 途径 


家 权力 如 同 套 上 笼 头 的 马 可 以 驾驭 ， 如 
。 既 然 国 家 权力 源 于 人 民 ， 
不 仅 如 此 ， 国 家 权力 亦 是 法 定 的 ， 行 使 必须 在 法 律 规定 的 范 











而 权力 行使 不 得 违背 人 





误 ， 固 然 与 某 些 领 导 人 的 思想 、 作 风 有 关 ， 但 是 组 











织 制度 、 


“制度 约 权 ” 就 是 要 将 公共 权力 
范 权力 及 其 运行 。 
FAHER 

在 专 
从 于 集团 力量 的 个 人 意志 
权 的 支配 下 进行 的 ， 
民众 说 明理 由 ， 也 不 需 
重要 







工作 制度 方面 的 问题 更 重要 。 这 是 
革 》 的 重要 讲话 内 容 ， 以 制度 约束 权力 是 邓 小 
置 于 法 律 这 一 
以 “制度 约 权 ” 涉 及 两 个 最 3 
度 ; 其 二 是 已 有 法 律 规范 能 够 得 到 有 效 实施 。 
制 社会 里 ， 权 力 被 统治 集 








团 











aS 








\ 平 在 《党 和 
权力 制约 思想 的 重要 板块 。 以 
症 度 框架 之 下 ， 用 法 律 规章 来 规 
E 要 方面 ， 其 一 是 








家 领导 制度 的 改 








出 定 并 逐步 完 


异化 ， 成 为 皇家 一 姓 之 私 ， 法 律 体现 并 服 
不 过 是 维护 个 人 私欲 的 工具 。 权 力 运 行 完全 是 在 皇 
赁 一 己 之 好 将 权力 有 限度 
经 过 特定 程序 ， 如 特 旨 除 
表现 形式 。 权 力 运 行 的 这 种 模式 ， 使 本 就 不 系统 不 








也 施 予 “亲信 ” 而 不 需要 向 
授 、 





: 帝 钦 命 等 都 是 授权 的 
的 


约 权 制 度 体系 狂 





































































吏 服从 法 


如 虚构 的 镜像 ， 弃 之 如 数 履 ， 名 存 而 实 疡 。 也 就 是 说 ， 在 皇权 至 高 无 上 的 封建 
会 ， 制 度 约 权 的 作用 能 否 发 挥 作用 或 发 挥 多 大 作用 不 是 制度 本 身 决定 的 ， 而 

是 皇帝 的 兴致 决定 的 。 

“如 果 一 个 国家 的 法 律 处 于 从 属地 位 ， CARN, 我 敢 说 ， 这 个 国家 一 定 
要 履 亡 。 然 而 ， 我 们 认为 一 个 国家 的 法 律 
律 ， 这 个 国家 就 会 获得 诸 神 的 保 估 和 赐 福 ”” 拉 图 曾经 言 简 意 赎 地 表明 任何 
O (7 O 第 三 卷 )， : 
@ Be 权力 界限 论 》 ，《 中 国 ; 第 

j 想 史 资料 选编 》， 北 京 学 出 版 社 ，1983 年 ， 第 25 页 。 
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政府 的 权力 都 是 有 限 的 ， 法 律 具有 规范 和 支配 权力 的 功能 ， 个 人 意志 不 得 超越 
于 法 律 意志 之 外 。 首 先 、 国 家 权力 是 有 明确 边界 的 ， 必 须 在 宪法 和 法 律 规定 范 
围 内 行使 。 当 施 权 逾 越界 限时 ， 借 以 “ 公 意 ”可 以 抵制 。 其 次 、 权 力 配 置 需要 
制度 化 、 规 范 化 。 怎 样 授予 施 权 者 权力 ， 必 须 有 明确 的 程序 ， 权 力 职能 范围 及 
上 分工， 需要 有 明确 的 依据 和 标准 ， 权 力 制约 系统 要 环 环 相 扣 ， 避 免 出 现 权力 
盲区 。 也 诚 如 美国 近代 法 理学 家 博 登 海 默 所 言 :“ 在 法 律 统治 的 地 方 ， 权 力 的 自 
行使 受到 了 规则 的 阻碍 ， 这 规则 迫使 掌权 者 按 一 定 的 行为 方式 行事 。” 实践 
亦 表 明 ， 法 律 制度 在 制约 权力 方面 带 有 根本 性 、 长 期 性 ， 是 规范 权力 运行 、 抑 
制 腐败 的 根本 途径 。 





















































四 ”伦理 制约 是 权力 制约 的 文化 诉求 

基于 权力 本 质 属性 思 之 ， 任 何 权力 都 离 不 开 制 度 性 的 监督 与 制裁 ， 但 制度 
性 的 约束 力量 毕 竞 是 有 限 的， 况且 其 制约 成 本 也 是 相当 昂贵 的 ， 因 而 有 效 的 权 
力 制约 还 应 当 借助 人 性 向 善 的 道德 诉求 ， 适 当 引 入 伦理 制约 路 径 。 因 为 ， 权 力 
制度 制约 的 真正 生命 力 是 民众 广泛 的 社会 道德 心理 基础 ， 只 有 用 政治 文化 心理 、 
价值 道德 观念 和 政治 思想 意识 形态 作为 内 在 支撑 的 制度 约束 ， 才 是 有 效 和 成 功 
的 。 如 果 广 大 官员 缺失 权利 制度 制约 的 政治 心态 、 政 治 心理 道德 基础 ， 失 败 和 
吧 形 发 展 的 悲剧 性 结果 在 所 难免 。 

所 以 ， 任 何 一 项 好 的 政治 制度 安排 及 制度 的 科学 、 有 效 运行 都 离 不 开 官员 
良好 的 政治 伦理 基础 ， 离 不 开 浓厚 的 政治 文化 环境 作 保障 。 事 实 上 的 确 如 此 ， 
试想 ， 权 力 是 在 权力 主体 操作 下 的 运行 ， 其 权力 观念 、 主 观 意 志 、 价 值 追求 等 
个 人 因素 游离 其 间 ， 必 然 会 对 权力 运行 产生 直接 或 间接 的 影响 。 即 是 说 ， 行 权 









































或 良 善 ， 或 那 恶 ， 是 与 权力 主体 有 莫大 关系 的 。 古 希腊 政治 学 家 亚 里 士 多 德 就 
特别 注重 “政治 至 善 ”导向 ,“ 一 切 社会 团体 均 以 善 业 为 目的 ”“， 而 《论语 》 


典籍 中 亦 有 “ 政 者 ， 正 也 ”“ 惟 仁者 宜 在 高 位 ”等 类 似 话语 ， 是 对 权力 善 和 美 
的 一 种 追求 。 

人 性 是 多 学 科 范 哮 的 概念 ， 力 人 类 探讨 的 永恒 之 题 ， 但 究 况 何谓 人 性 ? 时 
至 今日 依然 是 一 个 不 解 之 题 。 自 然 性 抑或 社会 性 ， 当 兼 而 有 之 。 而 人 的 自然 欲 
求 性 是 人 类 行为 的 根本 出 发 点 ， 主 宰 着 人 们 的 一 切 社会 活动 。 “人 总 是 要 追求 

















O ( 美 ) 博 登 海 默 ， 《法 理学 一 一 法 律 哲 学 与 法 律 方法 ， 邓 正 来 译 ， 北 京 ， 中 国政 治 大 学 : 
年 ， 第 358 页 
© 亚 里 士 多 德 : 《政治 学 》， 北 京 :商务 印 书馆 ，1983 年 ， 第 3 页 。 
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其 个 人 私利 的 ， 要 改变 人 性 ， 就 像 要 阻挡 
立法 者 也 应 该 巧妙 地 通过 改变 河道 而 对 其 
HA 


BEACHA EA, BERERA: TT TH, TA 


德 


理 








T 


些 














x= 


第 入 章 ”北宋 官 像 权力 制约 机 制 的 评价 与 启示 

自私 的 情感 的 狂 流 一 样 困难 ， 聪 明 的 
加 以 引导 , 并 在 可 能 的 情况 下 将 其 引 
力 的 伦理 制约 。 一 方面 ， 约 定 成 俗 首 
:规范 、 
等 无 法 触及 的 ， 而 这 


从 利益 方向 ”"。 这 客观 上 要 求 加 强权 





体系 亦 不 是 万 能 的 ， 有 的 社会 生活 领域 是 法 律 、 制 度 





RAS 
要 远 比 法 律 、 制 度 等 好 得 多 ， 如 官能 对 官吏 的 劝 诚 、 清 议 对 百 官 的 约束 等 ， 
是 强调 道德 自觉 的 最 主要 体现 。 

AAU, AW 


区 ， 借 助 道德 力量 是 可 以 填补 的 ， 甚 至 在 某 些 方面 道德 所 发 挥 的 作 














-动物 决定 了 其 无 法 摆脱 兽性 面 ， 但 人 社会 性 的 一 面 却 为 





道德 规劝 提供 了 发 挥 作 用 的 空间 。 通 过 道德 宣 导 、 教 化 ， 让 权力 执掌 者 始终 保 
持 “ 道 德 状态 ” 行 权 中 自觉 恪守 伦理 观念 法 则 ,树立 “追求 至 善 ” 的 终极 目标 。 


五 


共 权 力 
做 ， 等 = 
范 权力 运行 时 ， 赋 予 权力 
在 规范 
约 的 最 


H; Yo 
qT 


约束 与 激励 是 权力 制约 的 平衡 器 
权力 在 本 质 上 是 特定 力量 间 的 制约 关系 ， 在 形式 上 表现 为 公共 权力 。 而 公 
4 运行 旨 在 最 大 限度 地 实现 公共 利益 ， 而 非 以 柳 锁 封 住 权力 之 柄 ， 这 样 
F 让 权力 淹没 于 万 般 棱 桂 之 中 而 失去 灵性 。 因 此 ， 在 界定 权力 边界 、 规 
能 量 ， 为 其 运行 留 下 活动 空间 是 必要 的 。 既 然 让 权力 
体系 下 运行 以 防 越轨 滥 权 ， 又 使 其 尽 展 其 能 而 发 挥 最 大 效益 ， 是 权力 制 
EREJE o 
“ 重 制约 而 轻 效 
臣 赵普 之 策 而 剪除 心腹 、 
上 强 中 央 集 权 ， 积 极 推行 
文 抑 武 政策 ， 极 力 提高 文臣 





ger 
He 





o AR ADMA” ZIR. JRA fe TER ARAN 
KSR, KIDA RRE F E AE 
“ 强 干 弱 枝 ”之 策 ， 将 地 方 权力 收 归 中 央 ， 推 
的 地 位 ， 以 扭转 自 五 代 以 来 武人 强 横 茂 视 文人 








之 风 ; 施行 “ 官 、 职 和 差 遗 分 离 
人 、 军 政 等 地 方 行政 权力 完全 




















如 ，“ 稍 夺 精 兵 ” 的 政策 ， 结 果 


临 突 发 性 的 自然 灾害 或 外 族 入 侵 ， 





拢 于 朝廷 ， 从 而 失去 了 应 有 的 4 
地 方 政府 除 坐 待 中 央 施 援外 ， 
将 精干 、 副 悍 士兵 都 统 于 中 央 ， 


遭 到 严重 削弱 ， 以 地 方 剩余 的 老 弱 之 兵 去 阻挡 人 强 马 壮 的 金 兵 ， 
不 仅 如 此 ， 北 宋 政 府 机 构 痘 层 架 屋 ， 也 是 史无前例 的 。 权 力 中 枢 承袭 “三 省 





六 部 ”而 新 置 “ 两 府 三 司 ”， 而 


© CR MBE: 《 通 往 奴役 之 路 》， 





地 方 又 专 设 介 于 州 与 中 央 的 路 ， 
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”制度 ， 设 法 削弱 地 方 势力 ， 导 致 地 方 财 赋 、 


E 机 和 活力 。 面 
别 无 他 法 。 壁 
地 方 军事 力量 

城 破 势 所 必然 。 


作为 督察 地 方 


Aba: 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1997 年 ， 第 129 页 。 
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的 派出 机 构 。 机 构 重 登 由 此 导致 郊 官 兄 费 大量 增 加 ， 而 行政 效率 却 在 “相互 鱼 
肘 ” 中 减弱 了 。 北 宋 虽 若 富家 而 圈 百 羊 ， 然 一 人 牧 之 足 侨 ， 多 牧 者 现 羊 瘦 多 耗 
之 景 。 宋 史 之 鉴 ， 犹 可 鉴 。 

制约 与 效能 并 重 ， 乃 “权力 制约 ”之 主 则 。 权 力 制约 是 为 了 最 大 程度 地 防 
止 权力 异化 ， 减 少 和 防范 权力 滥用 ， 提 升 权 力 运行 效率 。“ 没 有 制约 ， 容 易 导 
致 权力 腐败 ;监督 过 之 ， 则 易 滋生 权力 懈怠 ”。 把 握 “ 制 权 ” 与 “放权 ”的 平 
衡 点 ， 乃 是 “权力 制约 ”的 理想 状态 。 所 以 ， 权 力 制约 不 能 矫 枉 过 正 ， 建 立 科 
学 的 权力 制约 机 制 仍然 是 必要 的 。 
这 要 对 权力 体系 和 权力 结构 进行 充分 论证 、 科 学 设计 ， 但 凡 公共 权力 ， 
要 有 相对 确定 的 界限 ， 行 使 权力 不 能 超越 于 界限 之 外 ;要 有 明确 分 工 ， 以 各 司 
其 职 、 各 论 其 责 ， 行 权 者 应 当 认 请 职责 、 敢 于 担当 ;要 规范 权力 的 范围 ， 杜 绝 
权力 的 盲区 和 死角 ， 充 分 发 挥 正 能 量 ， 阻 遇 负 能 量 。 在 这 个 意义 上 ，“ 限 权 政 
WE” $9 ERBU” BURA? 当 有 定论 。 亦 如 美国 学 者 斯 带 文 ， 霍 尔 姆 斯 所 
说 : “有 限 政 府 也 许 会 比 无 限 政府 更 强 有 力 。 制 约 可 能 是 力量 的 济源 ， 这 并 非 
自 相 矛 盾 ， 而 是 一 种 充满 悖 论 的 洞 见 。…*… 一 部 自由 主义 宪法 通过 限制 政府 官 
员 的 专断 权力 ， 可 能 在 适当 条 件 下 增强 国家 解决 特定 问题 以 及 为 了 共同 目标 而 
动员 集体 资源 的 能 力 。”" 自 近 现代 以 来 ， 民 主 政治 国家 “ 施 权 、 制 权 ” 的 实践 
充分 证 明了 这 一 点 。 因 此 ， 适 度 制约 权力 而 免 于 权力 执掌 者 私欲 膨胀 ， 个 性 腐 
化 ， 在 限制 权力 的 同时 是 有 助 提高 行政 效率 的 。 这 本 身 即 是 “互动 双 霹 ”， 宣 
傣 权 力 制约 的 主旨 即 在 于 此 。 

















m] 

















@® Stephen Holmes, Passions and Constraint: On the Theory of liberal Democracy， 转 引 自 李强 : 《宪政 自由 
EMG HAIRED , REK: 《宪政 主义 与 现代 国家 》， 北 京 : 三 联 书店 ，2003 年 ， 第 39 页 。 





154 


北宋 官僚 权力 制约 村 


结 语 


制 的 形成 ， 既 是 宋代 作为 中 国 历史 发 展 转型 


需求 ， 也 是 古代 官制 历史 发 展 的 必然 结果 。 赵 宋 王朝 统治 集团 为 了 巩 


统治 政权 ， 形 成 至 于 完美 的 官 傣 权力 制 





约 机 制 。 在 加 强 专制 主义 中 央 











= 





寸 ， 树 立 “ 事 为 之 防 ， 


为 之 制 ” 治 国政 治理 念 ， 确 立 预 设防 范 事变 











之 法 ”为 宋朝 历代 帝王 所 遵守 ,“ 以 文 


作为 自己 的 统治 基础 。 
建立 “ 事 为 之 防 ， 曲 
公元 960 年 ， 赵 匡 
京师 证 梁 城 ， 非 常 顺利 





边 割 据 政权 林立 ， 季 
权 之 弊 ， 这 些 都 成 为 新 人 
节 宋 太 祖 、 宋 太宗 ， 对 





ein 


刚 建立 的 赵 宋 新 王朝 所 面临 的 政治 和 军事 形势 并 不 令 人 乐观 。 





其 国家 面 | 
束 当 时 历史 上 长 期 以 来 国家 分 裂 、 





德 致 治 ” 精 心 培育 了 文人 士 大 
这 些 都 是 前 朝 未 曾 有 过 ， 而 又 被 后 世 所 效 
为 之 制 ” 的 治国 体系 

身 ， 发 动 了 陈 桥 驿 兵变 ， 以 兵 不 
地 夺取 了 后 周 幼主 的 政权 ， 建 立 北 宋 王 朝 。 
北宋 
咱 面 迎战 的 局 势 ， 内 有 唐 末 五 代 以 来 
心头 大 患 。 赵 氏 政 权 统治 集团 ， 尤 其 
俐 的 国内 外 形势 必须 要 有 清醒 的 认 


DIF 








Ea) 








fi. WJ 


















iH 


A 


ai 


政权 混乱 和 社会 动荡 不 安 的 局 面 ， 














快 改变 以 往 的 政治 治国 广 








要 因 时 因 地 制 定 新 的 政策 方针 ， 革 除 前 








TGR RGD. LEME TE 
HX EE SALT ZUR DAB ME HR PA 
“天 下 自 唐 季 以 来 ， 


何故 也 ? 吾 欲 息 天 下 之 兵 。 为 国家 建 久 远 之 计 ， 其 道 若 何 ? Hata: 





央 集 权 
ATER, ELTE, BRAG, CE 


期 的 时 代 
司 自己 的 
集权 的 同 
9“ 祖宗 
夫 官 像 集 
继承 。 


4 方式 回 


尽管 如 此 ， 


王朝 外 有 
ae AL 
是 开国 皇 
要 想 结 
就 应 该 尽 
HME, 





, 


FE， 在 平定 了 节 度 使 李 移 、 李 重 进 的 反叛 之 后 ， 宋 太 祖 


重要 性 和 紧迫 性 。 太 祖 问 计 开 国 大 臣 赵普 日 : 


涂 地 ， 其 
ELS 


如 此 ， 天 地 神 人 之 福 也 。 唐 季 以 来 。 战 斗 不 息 ， 国 家 不 安 ， 其 固 非 他 ， 节 度 太 
重 ， 主 弱 臣 强 而 已 。 今 所 以 治之 者 ， 无 他 技 ， 但 稍 夺 其 权 ， 制 其 钱 谷 ， 收 其 精 


K, MAF ARR.” © 


此 后 ， 太 祖 皇 帝 采 取 三 项 措施 加 强 中 央 集 权 : 一 是 军事 改革 ， 收 兵权 ; 


是 财政 改革 ， 加 强 对 地 方 的 经 济 控制 ， 三 是 司法 改革 ， 地 方 生 杀 大 权 归 中 央 决 


定 。 以 此 为 核心 ， 太 祖 建立 一 整套 加 强 中 央 集 权 的 政策 和 措施 ， 这 些 政策 和 措 
施 又 被 继任 者 太宗 、 真 宗 进一步 完善 和 发 展 ， 为 赵 宋 王朝 三 百 余年 沿袭 不 变 ， 


基本 上 形成 了 “ 政 出 于 一 ”“ 权 归于 上 ”的 高 度 中 央 集 权 制 。 


® ast: 《 滞 水 记 闻 》 卷 一 《 


杯 酒 释 兵 权 》， 中 华 书 局 ，1997 年 ， 第 11 页 。 
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在 赵 氏 王朝 重建 封建 中 央 集 权 制 度 的 过 程 中 ， 有 着 明确 的 治国 理念 和 政治 
思想 核心 ， 即 “ 事 为 之 防 ， 曲 为 之 制 ”"。 开 宝 九 年 (976) 十 月 ， 北 宋 皇帝 宋 太 

前 罩 :“ 先 皇帝 创业 垂 二 十 年 ， 事 为 之 防 ， 曲 为 之 制 ， 纪 律 已 定 ， 物 有 其 常 ， 
a E 不 敢 逾 越 。”"”“ 事 为 之 防 ， 曲 为 之 制 ” 是 术 祖 继 任 者 对 其 开国 FJL 
年 纪 、 政 治 制约 、 一 以 贯 之 的 治国 理事 ! EMG, 
为 北宋 建 章 立 制 的 治 原则 。“ 事 为 之 防 ， 曲 为 之 制 ” 其 意思 就 是 采取 一 切 可 能 
rc 切 可 能 危害 赵 宋 王朝 统治 政权 。 宋 人 叶 适 可 谓 一 语 中 的 ， 他 说 : 
“ 夫 以 二 百 余年 所 立 之 国 ， 专 务 以 矫 失 为 得 。” “因为 宋太祖 在 夺取 政权 之 初 就 
torn 识 到 ， 如 果 不 采 取 严格 的 防范 措施 ， 唐 末 五 代 的 历史 教训 就 会 重 
演 ， 赵 宋 王朝 很 可 能 就 是 五 代 之 后 的 第 六 个 短命 王朝 ， 所 以 他 希望 通过 制度 的 
建设 来 保证 王朝 政权 的 稳固 和 社会 的 长 治 久 安 。 宋 代 制 定 各 项 制度 、 政 策 和 措 
施 ， 都 是 立足 于 矫 枉 防 次 ， 重 心 在 于 如 何 提防 文臣 武将 的 自 权 之 祸 ， 如 何 防范 
选 官 权 、 财 权 和 兵权 等 大 权 落 入 他 人 之 手 ; 如 何 禁 止 朝 中 百 官 结 党 营私 ; 如 何 
排除 外 威 、 宦 官 干 预 朝政 以 及 如 何 消除 地 方 制 据 势力 等 。 任 人 格局 中 “上 且 要 异 
论 相 搅 ， 即 各 不 敢 为 非 ”。" 甚 至 还 要 防止 子孙 后 代 继 任 者 咨 意 妄 为 、 独 断 专 行 。 
南宋 诗人 杨万里 在 《 转 对 扎 子 》 中 记载 这 样 一 件 事 : 

“ 太 祖 皇帝 尝 令 后 范 造 一 更 笼 ， 数 日 不 至 。 帝 怒 ， 文 宰相 赵普 日 : ”我 在 
民间 时 ， 用 数 十 钱 即 可 买 一 蔓 笼 。 今 为 天 子 ， 乃 数 日 不 得 ， 何 也 ? ” 普 日 : ” 
此 是 来 自 条 贯 ， 不 为 陛下 设 ， 乃 为 陛下 子孙 设 。 使 后 代 子 孙 若 非 理 制造 奢侈 之 
物 , 破坏 钱 物 ， 以 经 诸 处 行 遗 ， 须 有 人 台 谏 理会 。 此 条 贯 深意 也 。” 太 祖 大 喜 日 : ” 
HERA O 
从 史料 可 以 看 出 ， 宋 太 祖 非 常 希望 子孙 后 代 继 任 者 能 够 瑾 守 自己 建国 以 来 
精心 制定 制 的 政治 制约 机 制 等 治国 原则 和 法 律 条 贯 ， 积 极 贯彻 执行 “ 事 为 之 防 ， 
为 之 制 ” 治 国 原则 和 措施 。 

二 ”确立 预 设防 范 事变 的 “祖宗 之 法 ” 

在 中 国 古代 历史 上 ,“ 行 先王 之 教 ”“ 奉 先王 之 制 ” 的 理念 ， 自 先秦 时 代 就 
pey 汉 唐 以 来 ， 历 代 建 国 统治 者 制定 并 公布 实施 的 体现 出 王朝 特色 的 法 
， 都 被 称 为 “祖宗 之 法 ”或 “祖宗 圣 训 ”， 后 出 帝王 引 为 规范 ， 作 为 处 理 
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当 朝 事务 的 政策 准则 。 
赵 宋 王朝 “祖宗 之 法 ”的 提出 ， 
atu dis sn 建 隆 元 年 (960) 正月 初 五 ， 





随 着 赵 宋 帝王 走 过 了 一 代 又 一 代 。 因 此 ， 北 宋 的 “ 
期 太 祖 朝 创建 的 一 套 执政 制度 。 宋 初 统治 者 为 了 稳定 统治 
目的 , 采取 
赵 宋 政权 统治 者 政治 上 


气象 
一 登 


ALG 
上 皇帝 





-的 不 断 成 熟 ， 


二 天 就 宣布 遵守 太 祖 所 定 的 “纪律 ”， 





行动 


上 更 加 在 “权力 制 


约 ” 上 下 工夫 ， 


既 与 唐 代 以 来 的 社会 


也 体现 出 北宋 王朝 不 


就 提 
的 压力 ， 
宗之 法 ”更 多 地 指 北宋 初 


变迁 及 振 举 “家 法 从 


1 


出 “ 变 家 为 国 ” 宗 
而 且 这 种 压力 伴 


也 位 ， 实 现 政 治 集权 


的 政治 措施 ， 都 彰显 出 了 在 长 期 政治 乱 局 中 磨 练 出 来 的 承前启后 的 
司 于 五 代 王朝 的 开国 
守之 法 ”也 更 多 地 成 为 防范 事变 ， 化 解 矛 盾 的 政策 制定 
宝座， 就 深刻 理会 了 太 祖 创制 “祖宗 之 法 ” 


:原则 。 宋 太宗 
的 精神 实质 ， 即 位 第 
敢 和 逾越 ” 在 思想 和 





几乎 把 全 部 精力 都 


在 警惕 “内 患 ” 上 。 











ER, ARZA EE 





“ 











不 过 边 事 ，E 
于 此 。” "可见 ， 防 





变 的 精神 ， 
总 结 ， 





第 可 预 为 之 br. 








BIAR”. 


“祖宗 之 法 ”。 
ities 





若 无 内 患 
MELE ABI, A PY 
JEDARA NT HB E: 
Fa Sey AB AC AE AY AFA 
HAR, PETR” 

正 是 北宋 的 
也 是 太 祖 的 昆 仲 太 


对 此 进行 预防 设置 措施 ， 
4 法 规制 度 。 


» DASE: ATES 
深 可 1 
ZE. Aa 


患 ， 





Di, BAAR. Shit 
No WEARS 
防 内 患 ， 首 先 要 防 
已 经 成 为 后 世 继 承 者 











TARL 
他 既是 对 
守 奉 行 ， 


度 所 体现 
赵 宋 开 国 皇 
且 加 以 发 展 











是 赵 氏 王朝 承 续 300 余年 的 帝 


立 起 来 的 政治 制度 体系 : 
北宋 历代 皇帝 在 全 力 1 
署 权 ,“ 凡 制 赦 所 出 ， 必 自 








1， 各 级 1 BOZ 
堂 握 着 行政 、 
4H” Pe J 


9 治 


HR 








财政 和 军事 控制 权 
SEH 






4 周密 制约 和 预 设防 
祖 治国 立法 原则 


M: 
> 


S a 


i wor 督 机 制 。 


的 同时 ， 给 予 宰相 副 


没有 副 署 的 诏 令 ， 都 是 不 能 下 行 的 ， 


这 在 一 定 程度 上 使 皇权 得 到 限制 ， 其 目的 是 预防 子孙 的 独断 专 行 ， 危 害 政权 的 











稳定 。 ee see 达到 互 为 牵制 ， 相 互 制 约 : 中 书 门 下 管 
行政 、 枢 密 院 管 军 事 、 而 财政 权 归 三 司 主管 ， 形 成 中 枢 权 力 一 分 为 三 、 相 互 维 
系 政治 态势 。 而 台 谏 制度 的 建立 ， 又 给 hee 了 言 官 以 “ 风 闻 言 事 ” 的 监督 权 ， 台 
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了 限制 。 
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至 于 中 央 对 地 方 的 控制 


bh 央 抗衡 的 条 件 和 力量 ， 完 全 听从 中 


和 制约 更 是 相当 地 严密 。 对 地 方 主 要 采取 了 文官 知 


足 上 供 等 一 系列 


Pak, 





正 是 北宋 的 “祖宗 之 法 ”。 


州 ， 朝 官 知县 ， 罢 支 郡 ， 设 地 方 通 判 ， 派 出 转运 使 ， 扩 禁军 ， 
组 织 严密 的 制度 和 措施 ， 使 地 方 失去 与 
达到 “如 身 之 使 辟 ， 辟 之 使 指 。”" 的 良好 制约 效果 。 

这 种 维系 中 央 集 权 的 一 系列 政策 原则 和 施政 措施 ， 
整个 北宋 时 期 ， 追 念 祖宗 之 世 、 推 崇 “ 神 


过 长 期 努力 ， 精 心 打 制 的 为 
































宗之 法 ” 习 已 成 风 ， 成 为 赵 宋 君 
时 建 中 央 集 权 专 制服 务 的 政治 文化 核心 ， 
皇帝 与 士大夫 关于 国家 政治 行为 的 政治 心理 倾向 和 价值 取向 。 


臣 经 


EK 





更 是 ] 








三 ”形成 “ 文 德 致 治 ”的 文官 政治 集团 

皇 带 处 于 封建 专制 政体 的 权力 金字 塔 结构 的 塔 尖 ， 由 他 操纵 整个 权力 的 运 
作 。 但 是 ， 皇 融 作 为 个 体 ， 必 须 依赖 一 个 或 几 个 政治 群体 ， 共 同 组 成 权力 中 心 。 
北宋 开国 皇帝 ， 面 对 唐 朝 由 兴盛 转向 衰亡 及 五 代 政 权 频 繁 更 迭 的 历史 教训 ， 深 
知 五 代 时 期 “天 子 ， 兵 强 马 壮 者 当 之 ”” 的 弊端 ,政治 上 一 改 历史 上 的 武人 政治 ， 
E 行 重文 抑 武 的 政策 ， 重 用 文人 士大夫 ， 对 他 们 不 杀 少 辱 ， 给 予 很 多 优厚 的 政 


























加 以 压制 ， 








中 国 历史 上 武臣 拥 兵 自重 ， 

宋太祖 曾 多 次 强调 “宁可 
“天 下 广大 ， 卿 等 与 腾 共 理 ， 
面 制 定 严密 的 制度 ， 防 范 来 自 





方面， 大 力 培养 和 发 展 士 大 夫 


治 待遇 ， 从 而 出 现 了 “皇帝 与 士大夫 共 治 天 下 ”的 政治 格局 。 
定 ， 终 须 用 文 德 臻 治 ”“， 已 经 成 为 宋 初 统治 者 的 共识 。 
收 夺 大 将 兵权 ， 集 军权 于 中 央 ， 
E 文 轻 武 的 政治 制度 ， 后 来 形成 了 一 种 传统 ， 直 到 明 清 ， 从 而 基本 上 消除 了 
起 


兵 谋反 的 历史 。 

j 须 用 读书 人 ” 。 
当 各 竟 公 中 ， 
各个 方面 可 能 危害 起 
:集团 ， Ld EK 





以 副 


“王者 虽 以 武功 克 
RZ, 宋太祖 对 武人 则 
以 防 武人 势力 崛起 而 谋反 ， 这 


宋 太 宗 也 曾 对 宰相 李 防 等 人 说 ; 








日。 ”他们 在 位 期 间 ， 一 方 
cy HEARE: 另 





夫 集 


宋太祖 等 统治 者 ， 皆 是 好 文 之 君 ， 他 


















































祖 为 什么 要 这 样 做 呢 ? 原因 有 两 个 : 一 

们 充分 认识 到 读书 人 在 治理 家 上 所 起 的 作 ， 重 用 他 们 比较 安全 。 太 祖 曾 言 : 
“五 代 方 镇 残 虞 ， 民 受 其 宰 。 腾 今 选 侍 臣 干事 者 百 余 ， 分 治 大 藩 ， 纵 皆 贪 蚀 ， 
© 范 太史 集 》 (第 8 册 ) 卷 二 二 《 转 对 条 上 四 事 状 》 ， 上 海 ， 商 务 印 书馆 ，1935 年 ， 
@ 页 。 
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结 论 


亦 未 及 武臣 一 人 也 。" 重 用 文人 士大夫 ， 更 是 为 了 力 矫 唐 末 五 代 武人 政治 之 次 ， 
以 文臣 驭 武将 ， 保 国家 长 治 久 安 。 二 是 随 着 宋代 科举 制度 的 发 展 ， 赵 氏 统治 者 
加 大 取 士 之 权 ,“ 赛 门 ” 取 士 已 成 为 进入 士大夫 集团 的 主要 来 源 。 这 种 以 “ 寒 族 ” 
为 主要 成 分 的 士大夫 集团 只 能 依附 皇室 发 挥 他 们 的 政治 作用 ， 命 运 与 赵 宋 政权 
完全 结合 在 一 起 ， 心 甘 情愿 地 服务 于 封建 赵 氏 皇权 。 

总 之 ， 北 宋 政 治 统治 政权 的 巩固 ， 不 是 单纯 依靠 专制 和 暴力 手段 ， 而 是 通 
过 各 种 官僚 政治 力量 的 相互 制衡 和 监督 ， 形 成 一 套 完 善 地 官僚 权力 制约 机 制 ， 
以 实现 权力 政治 平衡 ， 即 使 有 权臣 擅 权 ， 其 势力 也 不 足以 动摇 赵 宋 江山 的 稳定 。 
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i 点 校 ， 上 海 ， 上 海 古 籍 出 版 社 





:《 州 县 提纲 》， 影 印 文 渊 阁 四 库 全 书本 。 
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》， 北 京 ， 中 华 书局 1987 年 。 

中 华 书 局 ，2007 年 。 

《 韩 忠 献公 遗事 》 丛书 集成 本 ， 北 京 : 中 华 书局 ， 
《彭城 集 》 影印 文 渊 几 四 库 全 书本 。 
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《 周 益 公 文集 》 《 宋 集 珍本 丛刊 》 北京 : 线装 书局 
《 象 台 首 末 》， 影 印 文 渊 阁 四 库 全 书本 。 

《 昼 帘 绪论 》,《 宋 集 珍本 丛刊 》 北京 :线装 书局 ， 
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《 宋 史 》， 北 京 : 中 华 书局 ，1985 年 。 

《 茂 园 杂记 》， 北 京 ， 中华 书局 ，1985 E. 
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《孟子 让 际 ， 上 海 古籍 出 版 社 ，1995 年 。 
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《宋代 社会 政治 论 稿 》 上 海 : 上 海 人 民 出 版 社 ，2007 年 。 

《 邓 广 铭 全 集 》， 石 家 庄 : a 2005 年 。 

《宋代 文官 选任 制度 诸 层 面 )， 石 家 庄 ; 河北 教育 出 版 社 ，1993 年 。 

《政绩 考察 与 信息 ae 北京 : 北京 大 学 出 版 社 ，2008 年 。 
《祖宗 之 法 :北宋 前 期 政治 史 述 略 》， 北京: 三 联 书店 ，2006 年 。 











南 :《 文 书 政令 信息 沟通 》， 北京: 北京 大 学 ，2012 年 。 


《两 宋 御 史 中 丞 考 》, 成 都 : 巴蜀 书社 1995 年 。 
《两 宋 史 论 》， 郑 州 : 中 州 书画 社 ，1983 年 。 
《权力 宁 制 理性 : 士 人 、 传 统 政治 文化 与 中 国 社会 》 天 津 : 南开 大 学 出 版 社 ， 





《宋代 官制 词典 》 北京 : 中 华 书 局 ，1997 年 。 

《宋代 政治 史 》， 杭州: 浙江 古籍 出 版 社 ，1992 年 。 
河南 大 学 出 版 社 ，1996 年 。 

《中 国 古 代 监 察 制度 发 展 史 》， 北京: 人民 出 版 社 ，2004 年 。 

《 唐 宋 时 期 中 央 政 治 制度 变迁 史 》 北京 : 人 民 出 版 社 ，2012 年 。 





页 志 扬 著 : CRB: 宋代 宗室 史 》， 赵 冬 梅 译 ， 南 京 : 江苏 人 民 出 版 社 ，2005 年 。 
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任 和 管理 制度 》， 开 : nei 出 版 社 ，1996 年 。 
《中 国 古 代 政治 史 论 》 上 : 海 世纪 出 版 集团 ，1989 年 。 

《 唐 代 中 书 门 下 体制 研究 》， 济 南 : 齐鲁 书社 ，2004 年 。 

密 院 研究 》， 北 京 ; 北京 图 书馆 出 版 社 ，2009 年 。 
《宋代 安抚 使 考 》， 济 南 : 齐鲁 书社 ，1997 年 。 

制度 研究 》， 北 京 : 天 地 出 版 社 ，2000 年 。 
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» 2004 年 。 





:《 宋 代行 政 责任 追究 制度 研究 的 基本 问题 》( 博 士 论 文 )， 河 北大 学 ，2007 年 。 
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个 人 简历 在 学 期 间 发 表 的 学 术 论 文 及 研究 成 果 


个 人 简历 














王 志 立 ， 男 ，1972 年 8 月 出 生 ， 河 南 信 阳 人 。 毕 业 于 河南 大 学 ， 硕 士 研究 


生 学 历 ， 硕 士 学 位 。 现 工作 于 中 共 河 南 省 委 党 校 公共 管理 部 ， 副 教授 职称 。2010 


年 考 入 郑州 大 学 历史 学 院 专门 史 专业 ， 师 从 于 安国 楼 教 


受 ， 研 究 唐 宋 史 。 


在 读 博 期 间 ， 能 够 按时 上 课 ， 认 真 听讲 ， 顺 利 修 完 各 门 课程 ， 获 得 规定 的 
学 分 。 积 极 参加 学 校 和 学 院 组 织 的 各 类 学 术 活动 ， 努 力 拓展 自己 的 学 术 视野 。 


能 够 广泛 查询 和 阅读 相关 史籍 资料 , 全 身心 地 投入 到 专 





领域 的 学 术 研究 。2011 


























年 度 赴 昔 国 联合 培养 ， 在 韩 期 间 参 加 国际 学 术 会 议 四 次 ， 在 昔 国 学 术 刊 物 上 公 
开发 表 论文 二 篇 ， 受 到 韩国 教授 的 好 评 ， 进 一 步 开阔 了 学 术 视野 。 四 年 来 ， 在 











导师 的 指导 下 ， 共 计 公开 发 表 论 文 12 篇 ， 其 中 发 表 全 国 
新 华文 摘 2012 年 第 17 期 论点 摘编 ， 论 文 被 高 等 学 校 文 




















核心 期 刊 9 篇 ， 论 文 被 
科学 报 文摘 2013 年 第 5 





期 论点 摘编 。 另 外 ， 主 持 完成 厅 级 课题 一 项 ， 获 得 厅 级 一 等 奖 ， 参 与 完成 国家 


社 科 基金 课题 一 项 。 
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个 人 简历 、 在 校 期 间 发 表 的 学 术 论文 与 研究 成 果 


在 学 期 间 发 表 的 学 术 论文 及 研究 成 果 

(一 ) ”部 分 学 术 论文 

1] 《严复 政治 思想 “不 变 ” 之 反思 》, 《史学 月 刊 》2011 年 第 3 期 。 

2] 《根源 与 演进 :当代 中 国民 族 主 义 研究 》 《郑州 大 学 学 报 》2011 年 第 3 期 。 
3] 《陈独秀 李大钊 民主 思想 比较 研究 》 《中 国学 》2011 年 第 4 期 。 

4] 《 河 洛 文化 中 原 区 域 古文 化 的 传承 与 创新 》 《人 文学 论 从 》2011 年 第 3 期。 
获 一 等 奖 。 




















5] 《也 谈 中 国民 族 政 策 的 价值 取向 》《 学 术 界 》2011 年 第 9 期 。 

6] 《宋代 制度 变化 商品 经 济 发 展 略 论 ), 《中 国 商贸 》2012 年 第 2 期 。 

7] 《司马 光 《 书 仪 > 与 < 朱子 家 礼 之 比较 》, 《河南 社会 科学 》2012 年 第 4 期 。 
《对 当代 中 国民 族 主 义 的 深层 思考 》 《徐州 师范 大 学 学 报 》2012 年 第 2 期 。 














9] 《但 开 风气 亦 为 师 史学 家 陈 垣 的 读书 为 学 》, 《学 习 时 报 》2012 年 6 月 25 

日 ， 被 《新 华文 摘 》2012 年 第 17 期 摘编 。 

10] 《中 华 民 族 认 同 现状 与 路 径 选择 论 析 》, 《徐州 师范 大 学 学 报 》2013 年 第 1 
期 ， 被 《高 等 学 校 文科 学 术 文 摘 》2013 年 第 3 期 摘编 。 

11] 《北宋 官僚 制约 机 制 产 生 的 背景 》《 社 会 科学 家 》2013 年 第 5 期 。 

12] 《北宋 君权 制约 机 制 管 宪 》 《领导 科学 》2013 年 第 9 期。 









i 








(=) ”相关 科研 项 目 
[1] 《北宋 官吏 制约 机 制 及 其 现代 价值 》 省 社 科 联 调研 课题 奖 省 社 科 联 合 会 ， 
主持 人 ，2013 年 4 月 结 项 ， 获 厅 级 一 等 奖 。 
[2]《 民 本 思想 及 其 现代 化 研究 》 全 国 哲学 社会 科学 规划 办 ，2013 年 4 月 结 
项 ，9 人 第 3 位 。 
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致 谢 


历时 四 年 ， 学 业 届满 ， 论 文 草 就 ， 发 自 肺腑 感谢 导师 的 指导 和 帮助 。 

导师 的 授 业 和 教诲 ， 始 终 启 迪 和 鞠 策 着 我 ， 使 我 在 学 术 道 路 上 自 加 压力 ， 
不 是 艰难 ， 勇 往 直 前 。 导 师 善意 详 和 的 待人 原则 ， 任 劳 任 她 的 工作 态度 ， 给 予 
我 太 多 的 启示 ， 让 我 终生 受益 

在 郑州 大 学 读 博 期 间 ， 有 幸 认识 了 一 大 批 可 亲 可 歼 的 老师 。 他 们 致 孜 以 求 
的 探索 精神 和 严谨 学 风 深 深 地 感染 着 我 ， 使 我 终生 难忘 。 尤 其 是 在 论文 写作 过 
程 中 ， 得 到 诸多 老师 的 指点 ， 如 吴 宏 亮 老 师 、 郑 永福 老师 、 张 烛 华 老师 、 张 民 
服 老师 等 ， 感 谢 毕 业 答辩 主席 河南 大 学 买 玉 英 教 授 给 予 的 指教 。 在 四 年 的 学 习 
当中 ， 王 琳 老 师 给 予 了 许多 无 私 的 关心 和 支持 。 在 此 一 并 表示 感谢 ! 

四 年 学 习 期 间 ， 与 一 批 同窗 学 友 的 结识 、 相 交 ， 使 我 获得 了 太 多 的 学 术 经 
验 、 处 事 之 法 和 为 人 之 道 。 这 些 都 将 是 我 人 生 中 值得 回味 的 多 彩 瞬 间 和 受用 不 
尽 精神 动力 ， 

感谢 河南 省 委 党 校 的 各 位 领导 和 同事 。 在 我 四 年 的 求学 路 程 中 ， 他 们 为 我 
提供 了 良好 的 科研 、 学 习 环 境 ， 且 为 我 分 担 许多 教学 任务 和 业务 工作 。 博士 学 
业 的 顺利 完成 ， 与 他 们 的 支持 和 帮助 分 不 开 

感谢 我 的 家 人 ， 他 们 多 年 来 为 支持 我 的 学 业 承受 着 巨大 的 艰辛 


王 志 立 


二 〇 一 四 年 四 月 于 郑州 大 学 
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